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RESUMEN

El Proceso Electoral 2014-2015, fue la primera experiencia practica de un nuevo
modelo de participacion ciudadana en materia politico-electoral en nuestro pais en
el siglo XXI: las candidaturas independientes, las que previamente habian sido
aprobadas por la reforma constitucional del afio 2012. A pesar de que existen
distintos trabajos tedricos en este tema, anteriores 0 posteriores a esa reforma
constitucional, aun no se ha registrado trabajo alguno que recabe las experiencias
y percepciones ciudadanas de quienes han decidido hacer valer su derecho politico

de ser votados a través de esta modalidad, al margen de los partidos politicos.

El presente trabajo es un estudio de caso, que recabd percepciones de algunos de
los integrantes de las dos formulas de candidaturas independientes registradas para
la eleccion del Ayuntamiento de Ezequiel Montes, Querétaro, en el afio 2015; y a
partir de ello, buscé conocer las ventajas y desventajas que tuvo esta figura para
alcanzar el triunfo en una contienda electoral. Para ello, fue necesario seguir los
pasos que se describen: 1. Estudiar los antecedentes historicos de las candidaturas
independientes a partir de la independencia de México hasta llegar a la época
actual; 2. Conocer los conceptos teoricos en los que se sustenta este modelo de
participacion ciudadana y su estatus de derecho humano reconocido a nivel
internacional y nacional; 3. Conocer el marco juridico nacional y local en el que
participé esta figura en la eleccion del 2015; 4. Recopilar las experiencias y
percepciones de algunos ciudadanos integrantes de las dos férmulas registradas en
el municipio de Ezequiel Montes, Querétaro, y; 5. Analizar los resultados registrados

y las conclusiones sobre las ventajas y desventajas de participar bajo esta figura.
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INTRODUCCION

El sistema politico mexicano se ha disefiado en torno a la figura de los partidos
politicos. Por ello, las grandes reformas politicas electorales del pais, como la de
1977, han girado en relacion a la garantia de existencia y permanencia de las
fuerzas politicas, asi como de equilibrar sus posibilidades de acceder al poder. Bajo
esta perspectiva, las ultimas reformas politico electorales han sido encaminadas a
hacer mas equitativa la competencia electoral entre los partidos politicos, y con ello,
procurar que existan posibilidades fundadas en que cualquiera puede llegar al
poder, tratando de superar la hegemonia que tuvo un solo partido politico por
aproximadamente siete décadas.

En una democracia procesal, se requiere contar con un sistema de partidos politicos
equilibrado, existiendo posibilidades reales de que mas de uno de ellos obtenga el
triunfo, y asi garantizar la renovacion de los poderes sujetos a la eleccién popular,
a través de elecciones ordinarias y permanentes; a su vez, esta dinamica deberia
fomentar la deliberacion, adopcion y ejecucion de politicas publicas, producto de la

discusiéon y negociacion en un marco de legalidad.

Actualmente, a nivel federal existen un amplio nimero de opciones politicas, y no
s6lo de partidos politicos sino también de organizaciones politicas encaminadas a
incidir en las decisiones trascendentales de la nacién. Sin embargo, el papel que
han desempefiado en los ultimos afios los partidos politicos junto con sus dirigentes,
ha sido cuestionado duramente por amplios sectores sociales, con sobrada razon
en la mayoria de los casos. Este desprestigio, desencanto y hartazgo por el papel
gue han desempefiado, especialmente en lo relacionado con los multiples actos de
corrupcion en que se han visto envueltos, han provocado una profunda crisis en el
sistema de politico. Por tal motivo y con la finalidad de revertir esta situacion, los
partidos politicos se han visto urgidos en incorporar nuevas formas de participacion

ciudadana en materia politica, y ya no sélo a través de sus estructuras.



Es en este contexto, después de reiteradas demandas y presiéon social a nivel
nacional e internacional, se ha reglamentado la figura de las candidaturas
independientes. Esta figura por lo menos tedricamente, pretende ser una nueva
opcion ciudadana para el ejercicio de los derechos politicos electorales al margen

de las fuerzas politicas actuales.

Las candidaturas independientes pretenden quitar el monopolio a los partidos
politicos como Unica via para acceder a los cargos de eleccion popular, poniendo al
alcance de los ciudadanos ordinarios, otro medio alterno. Sin embargo, siendo un
tema de reciente incorporacion en la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos y en las leyes electorales, alin no se cuenta con un balance real de su
operatividad y de su viabilidad en la vida politica nacional. Su valoracion estara
sujeta entre otros rubros, a las experiencias y resultados reales de su aplicacion,
gue puedan mostrar la efectividad de los procedimientos legales y administrativos
establecidos; asi como las condiciones bajo las cuales los ciudadanos que han
optado por esta via en el Proceso Electoral 2014-2015, han competido frente a los

candidatos propuestos por los partidos politicos.

De ahi la importancia de recabar las percepciones de quienes han hecho uso de
esta figura, y asi poder valorar la pertinencia de este modelo, sus aciertos y
limitantes. Esto permitird conocer si se trata de una nueva opcion o por el contrario,
si simplemente se constituyd en un mecanismo de despresurizacion politica, que en
lo practico se disefié cuidadosamente para impedir el acceso al poder por esta via,
0 en cierto modo, permitir este acceso, pero una vez que se hayan superado
multiples requisitos y obstaculos creados para desalentar su utilizacion, y a su vez,
seguir consolidando el sistema de partidos politicos. Después de su primera puesta
en practica, es oportuno hacerse este tipo de cuestionamientos sobre la naturaleza

y viabilidad de esta figura.

La esencia de todo régimen democratico es la participacion ciudadana en los

asuntos de interés publico, a través de los diversos mecanismos existentes: voto,



referéndum, plebiscito, revocacion de mandato, iniciativa popular, conformacion de
partidos o agrupaciones politicas, candidaturas de partido politico, y Gltimamente,
candidaturas independientes. Estas Ultimas al ser reconocidas como un derecho
humano de indole politico, terminaron garantizando el derecho pasivo al voto, sin la
necesidad de hacerlo a través de un partido politico; empero, no basta con ello, es
necesario que el reconocimiento juridico se traduzca en disposiciones
reglamentarias y administrativas equitativas para los que optan por esta via de
participacion, que les garantice un minimo de posibilidades de obtener el triunfo. Se
debe empezar a construir un sistema politico mexicano, ya no basado Unica y
exclusivamente en el modelo de los partidos politicos, sino fundamentado a partir
del ciudadano y de sus derechos y obligaciones, superando el monopolio que en la

teoria y en la practica tienen las fuerzas politicas.

En este contexto se enclava este estudio, que pretende sistematizar las
percepciones que se han generado en algunos de los integrantes de las dos
férmulas de candidaturas independientes que se registraron para la eleccion del
Ayuntamiento de Ezequiel Montes, Querétaro en el Proceso Electoral 2014-2015, y

a partir de los resultados, valorar sus alcances y limites.






|. METODOLOGIA

1.1. Planteamiento del problema

La dltima reforma politico electoral del pais, considerada como una reforma
inclusiva, tuvo como uno de sus motores impulsores, dar cauce a nuevas formas de
participacion politica ciudadana, como son el plebiscito, la iniciativa popular y las

candidaturas independientes.

La democracia como sistema, justifica su efectividad en la medida en que los
ciudadanos pueden elegir a sus gobernantes mediante el voto, libre, universal y
secreto, y en el que existe un sistema competitivo de partidos politicos y ademas,
organos impartidores de justicia, que sean capaces de resolver las controversias

con autonomia frente a los implicados.

La existencia y operacion funcional de los anteriores presupuestos hacen posible la
democracia representativa. Esta, presupone diversos mecanismos y herramientas
mediante las que los ciudadanos pueden expresar sus necesidades, influir en la
toma de decisiones, dar seguimiento y ejercer control sobre sus representantes. Los
ciudadanos ejercen su derecho a participar en la vida democratica, y a su vez,
reconocen que han otorgado al gobierno la facultad de gobernar. El reconocimiento
de esta interrelacion ciudadania-gobierno es lo que da origen a la legitimidad

democrética.

La legitimidad democratica de los gobernantes para actuar en nombre de los
ciudadanos se basa en la figura de la representacion, que presupone una
ciudadania participativa en procesos de eleccion transparentes, imparciales e
informados; pero también en lo subsecuente y mas alla de las elecciones, requiere
de una ciudadania en permanente involucramiento en los temas de interés social.
Por otra parte, también presupone el apego a la voluntad ciudadana que deben
guardar los gobernantes, pues la toma de decisiones se debe dar como un acto

natural que responda a los intereses de los representados.



La representacion politica hace como consecuencia de la imposibilidad ciudadana
de involucrarse en la totalidad de asuntos publicos, por lo que se cre6 esta figura
gue garantiza el involucramiento indirecto en la toma de decisiones a través de los

representantes.

El derecho de contar con representantes politicos justifica la celebracion periddica
de procesos electorales, en los que los partidos politicos, como entidades de interés
publico, proponen a sus candidatos, quienes deberian responder a las necesidades
sociales, en base a un conjunto de principios, programas y plataformas electorales
que los identifican frente a las demés fuerzas politicas.

Con la institucionalizacion del sistema de partidos politicos nace una relacion
directamente proporcional, en la cual entre méas soélido y estable sea ese sistema,
mayores posibilidades tendrd la ciudadania de exigir responsabilidades a sus
representantes politicos. Aunque en el actual sistema politico nacional no existen
mecanismos efectivos para poder exigir responsabilidades a los representantes
politicos, pues figuras como rendiciobn de cuentas, revocacion del mandato y
eliminacion de fuero politico, por mencionar algunas, no estan reguladas y siguen
formando parte del coto de poder de los representantes populares. El Unico
mecanismo ciudadano que ha sido utilizado por una significativa parte de la

sociedad, es el del voto de premio o castigo expresado en las elecciones.

La desconfianza en los procesos electorales, fue un factor que acompafo la vida
nacional en gran parte del siglo XX; una vez que los procesos electorales
propiciaron la alternancia de los partidos politicos en el ejercicio del poder en todos
los niveles y cargos, se generd un ligero brote de confianza en la ciudadania, al
darse cuenta de que ningun partido politico tenia el dominio absoluto en materia

politica.

El proceso de transicion democratica ha supuesto un aprendizaje ciudadano del
poder ejercido con el voto, y un aprendizaje de los partidos politicos de las



consecuencias de su actuar en el poder. Esta transicion caracterizada por la
alternancia politica ha conservado aun viejas reglas, que siguen reproduciendo las

nuevas fuerzas politicas en el ejercicio de sus funciones.

La alternancia en el poder también trajo consigo un sentimiento de desilusion
ciudadana, pues una vez conseguida, se empez0 a constatar que no se produjeron
cambios en los aspectos basicos de la vida ordinaria, como empleo, sueldos,
seguridad, servicio de salud, transporte, vivienda, educacidén, por mencionar
algunos. Esta desilusién se fue transformando en sentimientos de frustracion,
desengafio, y hartazgo, pero ahora ya dirigidos sdélo a un partido politico en el poder,
sino hacia la clase politica y hacia sus principales dirigentes; considerando el tema
de la participacion ciudadana en materia politica, como un asunto absurdo, pues no
genera nada concreto o tangible en la vida ciudadana ordinaria. El rechazo se re-
direccion6 de un partido politico concreto hacia el tema politico en general.

A pesar de que procedimentalmente se reconozcan grandes avances en la vida
democrética nacional, eso no significa que las viejas practicas de la clase politica
hayan sido superadas, ni sus abusos, nepotismo, trafico de influencias, falta de
respeto a la ley y el débil estado de derecho, asi como los beneficios obtenidos en
negocios particulares en el desempefio del cargo publico. Ante este desgaste, llega
la reforma politico electoral del 2012, que da cabida a otras formas de participacion
ciudadana, como fueron las candidaturas independientes. Un poco antes, en el aiio
2011, se llevo a cabo la reforma constitucional a nivel federal, que dio el estatus de
derechos humanos a las anteriormente llamadas garantias individuales. En tal
sentido, la categoria de los derechos politicos qued6é comprendida en el estatus de
los derechos humanos, dentro de los cuales se encuentra la facultad de poder votar
y ser votado; esta ultima, a través de un partido politico o de manera individual, o

sea bajo el modelo de las candidaturas independientes.

Las candidaturas independientes como derecho politico deben abarcar no sélo la
posibilidad de participar, sino también la de poder de alcanzar el triunfo en los



comicios electorales. De otro modo, se constituiria en un derecho acotado e inutil,
pues de nada sirve tener un derecho que sélo garantice participar pero que no
garantice la posibilidad de alcanzar su fin; el derecho no sélo lo constituye la
posibilidad participar como candidato independiente, sino también la posibilidad de

obtener el triunfo y ejercer el cargo por el que se compite.

Como consecuencia de este nuevo marco, diversos ciudadanos tomaron la decision
de ejercer este derecho al inscribirse como aspirantes para poder obtener el registro
de candidatos independientes en el Proceso Electoral 2014-2015, cumpliendo con
los requisitos y procedimientos establecidos por la normatividad reglamentaria.
Algunos de ellos obtuvieron el registro y compitieron con los candidatos propuestos

por partidos politicos.

Al haberse concluido el Proceso Electoral 2014-2015 y al conocer los resultados de
las contiendas electorales, es oportuno realizar un trabajo de registro de los
resultados obtenidos y sistematizar las experiencias de cdmo se esta ejerciendo
este derecho, qué alcances estd teniendo, qué implicaciones conlleva y qué
limitantes se han registrado, previo a los comicios electorales del 2018. Es necesario
establecer condiciones equitativas, si fuese el caso, para que se convierta en un
derecho efectivo. Por lo que es importante revisar si existen esas condiciones

equitativas frente a las candidaturas de partido politico.

1.2. Disefio de la investigacion
Se plateé como un estudio de caso, centrado en recabar las percepciones de
algunos de los integrantes de las dos candidaturas independientes para la eleccion

del Ayuntamiento de Ezequiel de Montes, Querétaro, en el Proceso Electoral 2015.

1.3. Enfoque metodoldgico.
El enfoque metodoldgico utilizado, fue el cualitativo, pues el estudio se centré en
buscar conocer desde la perspectiva de los participantes, el fenédmeno del ejercicio

del derecho politico de ser votado bajo la modalidad de candidaturas independientes
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para el ayuntamiento de Ezequiel Montes, Querétaro en el Proceso Electoral 2015.
Para ello, fue necesario recabar informacion de este tema, relacionada con sus
experiencias, puntos de vista, expectativas y opiniones; es decir, desde la forma en
que individualmente los participantes percibieron su realidad. Ademas, se
selecciond el método cualitativo, al no existir informacion especifica de este
fenémeno a nivel municipal en el estado de Querétaro, ya que en el 2013 apenas

se legisl6 esta figura a nivel local.

En el Proceso Electoral 2015, a nivel federal para la eleccion de diputados federales
en el estado de Querétaro, no se presentd ninguna solicitud de inscripcion para
candidatura independiente. Empero, a nivel local se presentaron tres solicitudes de
inscripcion a candidaturas independientes para la eleccién de gobernador, sin que
ninguna cumpliera con los requisitos solicitados, y por tanto, no consiguieron su
registro. Por lo que ve a las diputaciones locales, fueron 16 los aspirantes que
iniciaron el proceso de registro como candidatos independientes, sin que ninguno lo
alcanzara. Por lo que ve a la eleccion de ayuntamientos, se presentaron ocho
solicitudes de férmulas de candidaturas independientes. De las ocho solicitudes
presentadas para formulas de candidaturas independientes, siete de ellas
obtuvieron su registro, en ellas se encuentran las dos presentadas en para el

municipio de Ezequiel Montes.

Se ha determinado abordar lo sucedido en el municipio de Ezequiel Montes por
presentar un par de experiencias, que pueden analizarse y contrastarse; y
posteriormente, convertirse en un referente para las elecciones del 2018,
primeramente a nivel ayuntamientos, y ademas, para candidaturas independientes

a nivel diputaciones locales, y en el 2021 para la gubernatura de la entidad.

1.3.1. Metodologia Cualitativa
Se traté de una investigacion aplicada, que se desarroll6 a través del método
cualitativo descriptivo, que buscé identificar las percepciones sobre el derecho a ser

votado de algunos de los integrantes de las candidaturas independientes



participantes en la eleccion municipal de Ezequiel Montes en el Proceso Electoral
2015.

La recogida de datos se efectu6 en primer término, mediante el analisis documental
del marco tedrico y juridico existente en esta materia; y posteriormente, se obtuvo
la informacién, mediante la aplicacion de entrevistas semiestructuradas, dirigidas a
tres personas integrantes de cada una de las formulas de candidaturas
independientes registradas; tomando preferentemente los testimonios de quienes
encabezaron las formulas para presidentes municipales y de dos candidatos a
regidores, ya sea por el principio de mayoria relativa o de representacion

proporcional.

1.4. Objetivos

1.4.1. Objetivo General
Describir el procedimiento para hacer valer el derecho politico de ser votado, llevado
a cabo por los integrantes de las formulas a candidaturas independientes para el

Ayuntamiento de Ezequiel Montes en la eleccion local 2015.

1.4.2. Objeticos particulares

o Realizar un recuento historico de la evolucion juridica de las candidaturas
independientes en México, como derecho politico de ser votado.

o ldentificar los factores que vivenciaron los candidatos independientes, que
favorecieron o dificultaron la obtencion del registro y del voto en el ejercicio
de su derecho a ser votados.

o Analizar las ventajas y desventajas de las candidaturas independientes,

manifestadas por los integrantes de las férmulas que participaron.

1.5. Justificacion
El hecho de que sélo las formulas de aspirantes a candidaturas independientes para
ayuntamientos en el estado de Querétaro fueran las Unicas en obtener el registro,

hace suponer que a nivel ayuntamiento se tienen mayores posibilidades de obtener
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el registro y poder contender bajo esta modalidad. Lo anterior se basa en que el
ayuntamiento es el &mbito territorial mas pequefio y mas cercano con la sociedad,
y por tanto, se constituye en la posibilidad mas concreta de interacciéon con un

electorado cercano y reducido.

Al ser la figura del ayuntamiento la posibilidad mas concreta de interaccion con el
electorado, por el juego que desempefia en la satisfaccion de necesidades y
servicios y por ser generalmente, el ambito territorial mas pequefio, se vislumbra
también como la primera posibilidad para ejercer el derecho politico de ser votado
a traves de la figura de las candidaturas independientes.

En este sentido, el presente estudio se convierte en el primer precedente en el
estado de Querétaro, que aborda esta tematica con un caso practico y que busca
fortalecer esta figura y el ejercicio del derecho de ser votado, més all4 de la via de

los partidos politicos.

Se eligi6 como caso de estudio el municipio de Ezequiel Montes, Querétaro, por
diversas particularidades: la primera, por ser uno de los dos municipios en la entidad
que registraron dos formulas de candidaturas independientes para ayuntamiento, el
otro fue Tolimén; y en segundo término, por ser el anico municipio, dentro de los
dos casos anteriores, en haber alcanzado una regiduria de representacion
proporcional, que es una de las tres obtenidas en la entidad en el Proceso Electoral
2015; lo que permitird comparar el resultado con la férmula que no obtuvo ninguna

regiduria.

Con la regiduria de representacion proporcional obtenida por una candidatura
independiente en el municipio de Ezequiel Montes, se concretiz6 no solo el derecho
de participar en una contienda electoral para obtener un cargo de eleccion popular,
sino el derecho de buscar obtener el triunfo; aunque para el caso, este logro parcial
garantiza la presencia de un integrante de una candidatura independiente en el

cabildo municipal.
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La importancia de este estudio estriba en que pretende describir lo ocurrido desde
la perspectiva de los actores politicos que conformaron las candidaturas
independientes; y comparar las condiciones bajo las cuales compitieron las
candidaturas independientes frente a las candidaturas de los partidos politicos, y
entre si. La descripcion del comportamiento de las candidaturas independientes
para el cargo de ayuntamiento en el municipio de Ezequiel Montes posibilita el
conocimiento de las candidaturas independientes, como nuevo modelo de

participacion ciudadana.

1.6. Hipotesis
Por la propia naturaleza de la investigacion no existe hipétesis a comprobar, ya que
no constituye un estudio empirico con un método de campo, sino que es un estudio

de caso.

1.7. Variables de Investigacion

De los tres objetivos particulares en su conjunto, se desprenden las siguientes
variables:

- La primera variable compara el reconocimiento social previo de los integrantes de
las dos férmulas que participaron como candidaturas independientes para el
ayuntamiento en Ezequiel Montes y las posibilidades de registrar la férmula.

- La segunda compara el porcentaje de respaldo ciudadano obtenido para el registro
de las candidaturas independientes y el porcentaje de votacion obtenido durante la
jornada electoral.

- La tercera, contrasta las estrategias electorales implementadas por las dos

férmulas de candidaturas independientes y los resultados electorales obtenidos.

II. ANTECEDENTES
Desde los albores de la nacidbn mexicana, su sistema politico estuvo sujeto a
diversos vaivenes generados por los cambios abruptos en el poder y por las luchas

interminables entre corrientes ideoldgicas; asi como por las principales
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transformaciones sociales, muchas de ellas generadas por eventos violentos. Todos
esos sucesos a la larga, fueron dando forma al sistema politico mexicano:

democratico, representativo y federal.

Previo al inicio del recuento histérico de la figura de candidaturas independientes,
es fundamental definir la nocién de candidatura en general, con el propdsito de
saber los elementos indispensables que debe contener este término. Son diversas
las acepciones del término, las que contienen diversos elementos o que resaltan en
especial algun contenido; sin embargo, mas alla de las particularidades, se detectan
elementos basicos que persisten sobre la variedad de las visiones, y son los que se

iran destacando.

Al referirse a candidaturas en general, Andrés Serra Rojas aborda la nocién desde

un plano muy amplio, rebasando incluso la dimension politica.

“...se aplica a la condicién de candidato, es decir, a la aspiracién a ocupar cualquier
honor, dignidad o cargo, o a la aceptacién de ser propuestos como tal”.

Por su parte, Mario Martinez y Roberto Salcedo, delimitan el concepto al campo de

la accién politica y enclavada en un procedimiento electoral.

“...es la propuesta para que una persona ocupe un cargo publico, sobre la cual se
pronuncian los votantes en una eleccién.”

La Enciclopedia Juridica Latinoamericana establece elementos adicionales como
ocupar un cargo publico, programa politico y apoyo electoral. Nocién en
conformidad con el propdésito del presente estudio.

“Las candidaturas electorales, son pues, la manera en la que un aspirante a un cargo
publico se presenta, a la luz de un programa politico, ante la ciudadania para conseguir
su aprobacion y apoyo electoral @

1 Andrés Serra Rojas, Diccionario de ciencia politica, Tomo 1y II, 22, Edicion, México, Fondo de Cultura Econémica, 2001, p.
154.

2 Mario Martinez y Roberto Salcedo, Diccionario electoral, México, Instituto Nacional de Estudios Politicos, 2002, p.122.

3 Instituto de Investigaciones Juridicas, Enciclopedia juridica latinoamericana, Tomo Il, Letra C, UNAM, México, Porrda, 2006,
p. 52.
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“Asi las candidaturas adquieren su pleno significado en la medida en la que sean
entendidas como mecanismos para agregar consensos en torno a la figura de un
aspirante a un cargo de eleccion popular bajo la promesa de cumplir un determinado
programa politico que lo distingue e identifica™

Mariana Hernandez agrega la necesidad de cumplir con los requisitos establecidos
y la posibilidad de ser electos mediante el sufragio universal.

“...son aquellas personas que habiendo cumplido ciertos requisitos, son propuestas a
un determinado cargo publico, los cuales ostentan los diferentes programas politicos y
podran ser elegidos mediante el sufragio universal™

Las candidaturas, segun la legislacion electoral vigente a nivel federal y local,
pueden ser de dos tipos: propuestas por partido politico o independiente. Las
primeras, son las que emanan de los procedimientos establecidos por los partidos
politicos o sin procedimiento alguno, que al final se constituyen en sus propuestas
oficiales para participar en un proceso electoral. Las segundas, no se someten a
ningun procedimiento establecido por partido politico, ni requieren de la
participacion o aval de alguna fuerza politica para ser presentadas y poder participar
en los procesos electorales. De ahi su caracter de independientes, de esa ausencia

de vinculos con los procedimientos o la autorizacion de algun partido politico.

A las candidaturas independientes también se les han asignado otras
denominaciones, como son, candidaturas electorales y candidaturas ciudadanas,
entre las mas destacadas; aunque son cada vez menos los autores en nuestro pais
que utilizan estos términos. La principal razén de su desuso esta vinculada con las
tltimas reformas electorales en esta materia, en las que se denominan como

candidaturas independientes.

La primera nocion, o sea, la de candidaturas electorales, tiene una vision muy

amplia, que no excluye per se a los partidos politicos, pues lo Unico que aclara es

4 lbid., p. 52-53.

5 Mariana Hernandez, La importancia de las candidaturas independientes, Serie Cuadernos de Divulgaciéon de la Justicia
Electoral, México, Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion, 2012, p. 13. Disponible en
http://portal.te.gob.mx/sites/default/files/cuaderno_12 je.pdf (fecha de consulta: 13 de marzo de 2017).
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gue es de naturaleza electoral. Esta amplitud que abarca la nocion, no precisa que
se esté hablando de un modelo distinto al seguido por los partidos politicos.

La segunda opcion, la denominada candidaturas ciudadanas, a pesar de aparentar
ser una nocién mas cercana al ejercicio libre y consiente de los derechos politicos
emanados del estatus de ciudadania, no termina precisando el modelo al que se
pretende referir. Lo anterior, porque la calidad de ciudadania es una condicién sine
qua non, o estatus necesario que cualquier persona debe cumplir para participar
como candidato, independientemente de la via por la cual lo haga; por tanto, toda
persona debe tener primero la calidad de ciudadano, antes que la de candidato.
Esta situacion, no permite distinguir la esencia o exclusividad de la modalidad a la

gue se quiere hacer referencia.

Los razonamientos anteriores, permiten concluir que es preferible utilizar la
terminologia de candidatura independiente, que es la menos ambigua, mas precisa
y cercana al modelo y los conceptos que se pretenden transmitir, pues ademas, es

la utilizada juridicamente.

También existen diversos conceptos de lo que se entiende por candidatura
independiente; al respecto, Manuel Merlo al definirlas, subraya su caracter externo

y autonomo de la intervencion de los partidos politicos.

“...aquella de un ciudadano que se postula para un cargo de eleccién popular de forma
autbnoma a un partido politico, es decir, de forma externa y sin que éste tenga
intervencién en ella de ninguna naturaleza™

En el mismo tenor, Gonzalo Santiago Campos las define.

“Por candidatura independiente, en sentido restringido, entendemos la forma de
participacion ciudadana mediante la cual se concurre a un proceso electoral con el
objetivo de obtener el voto popular para ocupar un cargo publico, sin el respaldo de
partido politico alguno™.

6 Manuel Alberto Merlo, “Candidaturas independientes: requisitos y prerrogativas en campafias electorales”, en Huerta M. et
al (coords.), Analisis y perspectivas de la reforma politica para el proceso electoral 2014-2015, México, Porrta, 2014, p.303.
” Gonzalo Santiago Campos, “Las candidaturas independientes en México”, en Revista Derecho del Estado, Numero 33, julio-
diciembre 2014, Bogota, Universidad Externado de Colombia, 2014, disponible en
http://www.redalyc.org/articulo.0a?id=337632740003_ (fecha de consulta: 13 de marzo de 2017).
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La Enciclopedia Juridica Latinoamericana establece que se trata del ejercicio de un
derecho politico perteneciente a los ciudadanos, que se ejerce de manera paralela
a las candidaturas propuestas por los partidos politicos, sin excluirse;

reconociéndola como una via alterna a los partidos politicos.

“El reconocimiento legal de las candidaturas independientes implica que cualquier
ciudadano, de manera directa, puede aspirar a ocupar un cargo publico electivo sin
tener que pasar por los filtros y los procesos de seleccion internos establecidos por los
partidos politicos para la designacion de sus candidatos.

Ademas, la posibilidad de presentar una candidatura independiente significa que el
ciudadano que compite de manera auténoma por un cargo electivo realiza por si mismo,
o con el apoyo de un grupo de ciudadanos, pero en todo caso de manera paralela a los
partidos politicos, una campafia electoral promocionando su postulacién. Cabe sefialar,
que esta figura no es per se excluyente respecto a la presentacién de candidaturas
electorales por parte de partidos politicos, sino que se presenta como una forma
alternativa de postulacion de aspirantes a un cargo publico™

Por su parte Beatriz Vazquez, profundiza de manera sustancial, al reconocer
explicitamente que este derecho politico es un derecho humano de caracter

inherente, universal e inalienable.

“Un candidato independiente es aquel postulante a algin cargo de eleccién popular y
que no pertenece a un partido politico. A través de esta figura los ciudadanos pueden
ejercer el derecho a ser votado que es un derecho humano considerado inherente,
universal e inalienable al ser humano™

Mariana Hernandez en su obra citada, al referirse a las candidaturas

independientes, establece que:

“Las candidaturas forman parte de la estructura organica del estado, y pueden ser vistas
desde dos dimensiones: como prerrogativas de los derechos humanos, y mas en
especial, como prerrogativas de los derechos politicos; pero por otra parte también,
como una condicidn necesaria de la representacion politica, o sea, de la misma

democracia representativa”10

8 Instituto de Investigaciones Juridicas, op. cit., p.55-56.

® Vazquez, Beatriz, “Panorama general de las candidaturas independientes”, México, Contorno Centro de Prospectiva y
Debate, 2009, p. 9, disponible en
http://www.contorno.org.mx/pdfs_reporte/julio09/BVG Candidaturas Independientes Junio _09.pdf (fecha de consulta: 13 de
marzo de 2017).

10 Mariana Hernandez, op. cit., p. 19.
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Por ello se puede afirmar que si las candidaturas forman parte de los derechos
inalienables de los ciudadanos, lo mismo opera para las candidaturas

independientes, pues comparten el mismo origen.

Esta dltima nocion de candidatura independiente y sus principales caracteristicas
es la que se adopta en el presente estudio, y comprende necesariamente una
vinculacion estrecha entre el ejercicio de los derechos politicos y su reconocimiento

como parte de los derechos humanos.

La figura de las candidaturas independientes ha transitado de la mano con la misma

vida politica de la nacién, formando parte de sus “usos y costumbres”.

“..lafigura de candidaturas ciudadanas o independientes han formado parte de nuestro
sistema electoral y sistema politico, incluso cuando durante la primera fase posterior a
la independencia no eran reconocidas por la ley, si formaban parte de los “usos y
costumbres” de la época™!

Durante todo el siglo XIX fueron un componente sustantivo en el sistema electoral
mexicano, ante la ausencia de un sistema de partidos politicos, pues los que
existian, no gozaban de estructuras sociales fuertes, ni con presencia nacional, de
tal suerte que buena parte de los candidatos surgian sin respaldos partidistas. Ante
la ausencia de un sistema de partidos politicos, las lides electorales eran
encabezadas por caudillos, a los cuales se les agregaban grupos bien identificados
de simpatizantes, quienes coincidian en posturas ideoldgicas pero sin conformar lo
gue hoy conocemos como partidos politicos. Es decir, las condiciones politicas y
econdmicas no permitian sostener un sistema de partidos politicos; lo que existian
eran ciudadanos candidatos con ideologias bien definidas, que daban origen a

corrientes y grupos politicos, y no al revés, como sucedio a partir del siglo XX.

Mariana Hernandez sefala tres grandes periodos en materia de candidaturas
independientes en México. El primero de ellos, el de los ciudadanos candidatos

(1824-1911). En este periodo se elabord la primera legislacion en materia electoral

11 |pid., p. 25y 26.
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de México independiente, que fue la Convocatoria a Cortes de 1821, la que tuvo
fuerte influencia de la Constitucion de Cadiz de 1812, de la que tomo los
procedimientos para la eleccion de los principales cargos, como alcaldes, sindicos,
regidores y diputados. Sin embargo, tuvo como novedades, la posibilidad de
eleccion de ciudadanos de todas las clases y castas, incluyendo a extranjeros;
ademas establecia para la eleccidén de diputados, una eleccion diferenciada por

profesiones, de acuerdo a las caracteristicas de la provincia que representaban.

“En cuanto a la eleccion de diputados la ley consideraba tomar en cuenta la profesion,
se debia elegir a un eclesiastico, un militar y un abogado (articulo 8) y adicionalmente,
por provincia, la ley establecia una profesién especifica”?

Posteriormente, las Bases de Organizacion Politica de la Republica Mexicana de
1843, implementaron diversos mecanismos de eleccién, respetando algunos de los
ya establecidos, pero caracterizandose por la complejidad de sus procedimientos y

del nimero de figuras que intervenian en ellos.

A nivel federal, las constituciones politicas de 1824 y 1857 nunca contemplaron una
posibilidad distinta a los partidos politicos para llegar al poder. A pesar de ello, en la
practica, diversas corrientes ideoldgicas apoyaron a sus candidatos para que
participaran en la vida electoral del pais, brindandoles su apoyo a similitud de los
partidos politicos; principalmente entre los gremios de profesiones y de las

propuestas emanadas del mismo gobierno.

Mariana Hernandez al abordar la evolucion del papel que las candidaturas
independientes tuvieron en la vida politica durante el siglo XIX, sefiala que no han
sido ajenas para México'3. Por su parte, Gonzalo Santiago Campos destaca el papel
y caracteristicas de los partidos politicos en la misma época, que se manifestaba a

través de diversos grupos que compartian una misma ideologia.

“En México existen antecedentes de organizaciones politicas desde los afios
posteriores a la independencia de la nacion, pues logias, sociedades secretas y
masoneria fueron términos utilizados como sinénimos de partidos politicos, aunque hoy

2 |pid., p. 22.
13 véase Mariana Hernandez, op. cit., p. 23-26.
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en dia la idea de estos se encuentre alejada de dichos conceptos. En todo caso, la
historia de los partidos politicos, durante todo el siglo XIX, gira en torno a los grupos
politicos reunidos bajo las ideologias de centralistas, federalistas, liberales y
conservadores, sin la estructura formal e ideologica de un partido politico ™4

La figura de las candidaturas independientes nunca se legislé durante el siglo XIX,

por lo que no existian juridicamente, pero si existian en la practica.

“..durante este periodo, la figura de candidaturas ciudadanas o independientes no se
encuentran reglamentadas,...no obstante, en la practica los candidatos independientes
eran muy comunes, ya que los ciudadanos postulados no pertenecian en su mayoria a
partidos politicos, en virtud de que éstos no contaban con estructuras institucionalizadas
gue permitieran dotar de candidatos suficientes a los diversos puestos de eleccién
popular en todo el territorio, de tal suerte que muchos candidatos eran propuestos por
sus gremios de profesién, entre los propios electores y entre la élite politica
gobernante 5

El segundo periodo propuesto se extiende de 1911 a 1946, y se caracteriza por el
reconocimiento juridico de las candidaturas independientes, a partir de la
promulgacion de la ley electoral de 1911; fue la primera vez que se reconoci6
juridicamente la figura de las candidaturas sin partido, otorgandoles el mismo

derecho que a los candidatos partidistas.

Gonzalo Santiago Campos refiriéndose a la ley electoral de 1911, sefala las dos
vertientes que dicha ley establecia, y que son las vias para proponer las

candidaturas a los cargos de eleccion popular:

“En 1911, mediante la Ley Electoral, denominada Ley Madero por haber sido
promulgada precisamente por Francisco |. Madero, fue reconocida y regulada la figura
de los partidos politicos, los cuales tenian derecho a postular candidatos para la
eleccién de cargos populares; sin embargo, podian concurrir aspirantes independientes
a los partidos politicos. Por lo tanto, existia la posibilidad, de partidos politicos y de
candidatos independientes, de registrar candidaturas y nombrar representantes ante los
6rganos electorales ™6

Esta ley electoral de 1911 fue la primera en nombrar a esta figura como
candidaturas independientes, y les otorgd igualdad de derechos frente a las

candidaturas de los partidos politicos.

14 Gonzalo Santiago Campos, op. cit., p.73.
15 Mariana Hernandez, op. cit., p.23.
16 Gonzalo Santiago Campos, op. cit., p.71.
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“En este periodo se concedié el reconocimiento a los candidatos ciudadanos, de manera
que a lo largo de los 30 afios que durd el periodo se establecieron disposiciones
minimas para su funcionamiento. El 19 de diciembre de 1911 se publicé la nueva Ley
Electoral, que sustituyo a la legislacién de 1901, aunque persistia la eleccion indirecta
en primer grado es la primera legislacion que reconocio a los candidatos sin partido y
antepuso la igualdad de derechos, tanto para los candidatos partidistas como para los
candidatos sin partido. Cabe mencionar que por primera vez la ley los denomind
candidatos independientes (Ley Electoral 1911, articulos 12 y 22)."17
Las leyes electorales de 1916 y 1917, procurando la igualdad de condiciones entre
candidatos independientes y candidatos de partidos politicos, les establece

similares condiciones.

“La Ley Electoral para la Formacion del Congreso Constituyente de 1916 asi como la
Ley Electoral de 1917 presentan similitudes en cuanto a la regulacién de las
candidaturas independientes,...”8

En el mismo sentido, la serie de leyes electorales posteriores, como la Ley Electoral
para la Formacion del Congreso Constituyente de 1916, la Ley Electoral de 1917, la
Ley para la Eleccion de Poderes Federales de 1918, consagraron el derecho
ciudadano para participar en las elecciones como candidatos no dependientes de
partidos politicos, en igualdad de circunstancias que los propuestos por los partidos

politicos.

“Articulo 7. Todo ciudadano vecino de un Distrito Electoral o representante de un partido
politico o de algun candidato independiente de todo partido politico, podra reclamar ante
la autoridad municipal contra la inexactitud del padrén, durante los ocho dias siguientes
a su publicacion, la cual autoridad, oyendo a los interesados, resolvera inmediatamente
si es 0 no de hacerse la correccién correspondiente "9

Este reconocimiento a las candidaturas independientes estuvo vigente en las
posteriores leyes electorales de 1920, 1921, 1933, 1934 y 1942; hasta 1946, cuando
la ley electoral de ese afio, impidio la participacién de los candidatos independientes
en los procesos electorales, dejandose esta facultad sélo a los partidos politicos. A
partir de ese momento, el sistema de partidos politicos se constituyd en la Unica via

para acceder a los cargos de eleccion popular.

17 Mariana Hernandez, op. cit., p. 23.

18 |dem.
19 ey Electoral para la Formacion del Congreso Constituyente de los Estados Unidos Mexicanos, articulo 7, México, 19 de
septiembre 1916, disponible en

http://constitucion1917.gob.mx/work/models/Constitucion1917/Resource/251/1/images/003.pdf (fecha de consulta: 13 de
marzo de 2017).
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La figura de las candidaturas independientes vigente de 1911 a 1946, fue suprimida
bajo el argumento de dar prioridad a la formacion de un sistema de partidos
politicos. Empero, las razones de fondo y reales, se hundian en la pretension de
consolidacion de un partido hegemédnico en el poder sin oposicion u obstaculo
alguno. En ese entonces, ante la inexistencia real de una oposicién de partidos
politicos, la Unica via real de oposicion podia emanar del liderazgo de algunos
politicos o militares inconformes ante el sistema politico nacional y ante el partido
hegemaonico; por ello, era necesario cerrar cualquier posibilidad, bajo el argumento
de consolidar el sistema de partidos politicos como Unica via para ejercer el derecho

politico de ser votado.

El tercer periodo comprende de 1946 a 2011. Durante él, se da la negacion de las
candidaturas independientes, las que habian funcionado sin estar reguladas
juridicamente durante el primer periodo; o las que habian sido reconocidas y
colocadas en igualdad de derechos frente a las candidaturas de los partidos

politicos, durante el segundo periodo.

“Respecto a México, el sistema de partidos era débil pues se estaba ante un partido
Unico hegemodnico en la estructura del Estado, por lo que las diversas reformas
constitucionales privilegiaron un sistema electoral, el cual fortalecié a los partidos
politicos y dejo de lado la participacién de los ciudadanos en la cuestién publica2°

A pesar de que la ley electoral de 1946 estableci6 la exclusividad de los partidos
politicos para designar candidatos a los puestos de eleccion popular, dicha
exclusividad no se llevo a nivel constitucional; misma situacién continué con las

posteriores leyes electorales.

El mismo Cédigo Federal de Instituciones y Procedimientos Electorales (COFIPE)
promulgado en 1990, en su articulo 218.1, continuaba concediendo a los partidos
politicos la exclusividad y derecho del registro de candidaturas.

20 Mariana Hernandez, op. cit., p. 46-47.
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“Corresponde exclusivamente a los partidos politicos nacionales el derecho de solicitar
el registro de candidatos a cargos de eleccién popular. 2t

En el afio 2007, se da inicio a los esfuerzos mas significativos del siglo XXI para
contender como candidatos independientes por parte de algunos ciudadanos,
especialmente Jorge Castafieda, que provocaron una reaccion adversa en materia
legislativa, buscando frenar ese impulso ciudadano. Dicha reaccion condujo la
reforma constitucional de 2007, incorporando en materia electoral y a nivel
constitucional por primera vez, la exclusividad de los partidos politicos para
presentar candidaturas. A su vez, la Constitucién Politica establecio la exigencia
para las legislaturas locales, de establecer esta misma restriccion en sus
constituciones y leyes electorales, de conformidad con su articulo 116, fraccion IV,
iNCiso e).

“Los partidos politicos s6lo se constituyan por ciudadanos sin intervencién de

organizaciones gremiales, o con objeto social diferente y sin que haya afiliacion

corporativa. Asimismo tengan reconocido el derecho exclusivo para solicitar el registro

de candidatos a cargos de eleccidn popular, con excepcion de lo dispuesto en el articulo
20., apartado A, fracciones Ill y VII, de esta Constitucion. 22

Esta ultima reaccion legislativa evidencio mas la distancia existente entre los
representantes politicos y la sociedad, pues ésta ya no se sentia representada por
los primeros, y muestra a través de claros signos de insatisfaccion y desencanto, su
rechazo a las instituciones politicas y sus representantes, por la poca calidad de su

desempefio, demandando mayores espacios de participacion y de decision.

“La critica ciudadana surge por el alejamiento que se percibe entre lo que los partidos
representan y lo que deberian representar, porque incluso, se tiene la percepcién de
que se incumple lo establecido por la Constitucién en su articulo 41, fraccién |, donde
se les faculta a promover la participacion del pueblo en la vida democratica a fin de
contribuir a la integracién de la representaciéon nacional, y como organizaciones de
ciudadanos, hacer posible el acceso de estos al ejercicio del poder publico™3

21 Codigo Federal de Instituciones y Procedimientos Electorales, articulo 218.1, Diario Oficial de la Federacion, México, 14 de
enero de 2008, disponible en http://ife.org.mx/archivos2/Normateca/COFIPE.pdf (fecha de consulta: 13 de marzo de 2017).
22 Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, articulo 116, fraccién IV, inciso e), Diario Oficial de la Federacion,
México, 18 de junio de 2008.

2 Lucero Ramirez Leon, “Candidaturas independientes”, en Pérez Noriega, Fernando (coordinador), La Reforma Politica vista
desde la Investigacion Juridica, Senado de la Republica, LXI Legislatura, México, Instituto de Investigaciones Juridicas de la
UNAM, 2010, p. 63, disponible en http://archivos.juridicas.unam.mx/wwwi/bjv/libros/7/3198/7.pdf (fecha de consulta: 13 de
marzo de 2017).
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Mariana Hernandez sefiala que es necesario promover mas espacios de
participacion politica, en los cuales los ciudadanos se sientan parte de los procesos
de toma de decisiones. Por ello, ampliar la base de derechos politicos es una
opcion.
“..incluir o no candidaturas ciudadanas al marco legal no proporciona mayor o menor
democracia, pero si genera mayor calidad a la democracia. Asi que la importancia de

las candidaturas independientes es que al dotar de mayor calidad a la democracia,
amplia los derechos politicos del ciudadano y genera otros espacios de participacién 24

La incorporacién de las candidaturas independientes al sistema politico mexicano,
segun Mariana Hernandez, ampliaria el espectro de derechos politicos, dando otras

opciones de participacion ciudadana.

“México debe contemplar el acceso mas amplio y participativo posible de las
candidaturas, en esta ruta las candidaturas independientes o ciudadanas son una
opcién, puesto que permitiria que los ciudadanos que no se identifican con una oferta
politica cuenten con otras opciones o puedan contender por un cargo publico, lo cual
ampliaria el espectro de derechos politicos 2>

Un cuarto periodo, aunque ya no le fue posible considerarlo a Mariana Hernandez,
por la fecha de la publicacién de su obra citada, da inicio con la reforma de la
constitucién federal del 10 de junio de 2011 y perdura hasta nuestros dias. Esta
reforma constitucional emergié de una serie de debates relacionados con el tema
del reconocimiento constitucional de los derechos humanos. Los debates fueron
producto de las presiones internacionales, de las reiteradas denuncias de
violaciones a los derechos humanos y de las infatigables luchas que encabezaron
diferentes organizaciones no gubernamentales. El camulo de factores gener6 la
transformacion de las otrora garantias constitucionales, al ser reconocidas como
derechos humanos, que quedaron establecidos en el articulo 1° de la constitucién

federal:

“En los Estados Unidos Mexicanos todas las personas gozardn de los derechos
humanos reconocidos en esta Constitucion y en los tratados internacionales de los que
el Estado Mexicano sea parte, asi como de las garantias para su proteccién, cuyo
ejercicio no podra restringirse ni suspenderse, salvo en los casos y bajo las condiciones
gue esta Constitucion establece.

2 Mariana Hernandez, op. cit., p. 48.
25 |bid., p. 43.
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Todas las autoridades, en el ambito de sus competencias, tienen la obligaciéon de
promover, respetar, proteger y garantizar los derechos humanos de conformidad con
los principios de universalidad, interdependencia, indivisibilidad y progresividad. En
consecuencia, el Estado debera prevenir, investigar, sancionar y reparar las violaciones
a los derechos humanos, en los términos que establezca la ley.”%¢

En un acto subsecuente, los legisladores federales establecieron el 9 de agosto de
2012, en el articulo 35 de la constitucion federal, que hace referencia a los derechos
del ciudadano, la garantia juridica de poder solicitar su registro como candidato
independiente. Con este evento, renace en la época actual, la figura de candidatura
independiente, y a su vez, este derecho politico también paso a ser parte de este

conjunto de derechos humanos.

“Articulo 35. Son derechos del ciudadano:

l.

Il. Poder ser votado para todos los cargos de eleccion popular, teniendo las calidades
que establezca la ley. El derecho de solicitar el registro de candidatos ante la autoridad
electoral corresponde a los partidos politicos asi como a los ciudadanos que soliciten
su registro de manera independiente y cumplan con los requisitos, condiciones y
términos que determine la legislacion?’

Por ello, el propio érgano revisor de la Constitucion establecié en la reforma del 9
de agosto de 2012, el plazo de un afio a partir de la entrada en vigor del decreto
reformatorio para que el Congreso de la Union y las legislaturas locales ajustaran

sus marcos legales a la nueva figura de candidaturas independientes.

“Articulos Transitorios de la reforma Constitucional del 9 de agosto de 2012.
ARTICULO SEGUNDO. EIl Congreso de la Union debera expedir la legislacion para
hacer cumplir lo dispuesto en el presente Decreto, a més tardar en un afio contando a
partir de la entrada en vigor del mismo.

ARTICULO TERCERO. Los Congresos de los Estados y la Asamblea Legislativa del
Distrito Federal deberan realizar las adecuaciones necesarias a su legislacion
secundaria, derivadas del presente Decreto en un plazo no mayor a un afio, contado a
partir de su entrada en vigor

No obstante, antes del inicio de los procesos electorales de 2013 en 14 estados de la
Republica, en solo tres de ellos —Durango, Zacatecas y Quintana Roo— se incluyé en
sus normatividades locales la figura de candidatos independientes —aunque en el caso
de Durango fue Unicamente en el ambito constitucional y con una restriccién temporal
de aplicacion para el proceso electoral de 2016—. Para los comicios de 2014, la mayoria

% Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, articulo 1°, Diario Oficial de la Federacion, México, 17 de junio de
2014.
27 Ibid., articulo 35.
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de los estados habian regulado las candidaturas independientes; sin embargo, en el
caso de Coahuila el Legislativo local no expidio la ley antes del inicio del proceso, por
lo que, ante las solicitudes de registro presentadas por algunos ciudadanos, la Sala
Superior del TEPJF ordeno al Instituto Electoral y de Participacién Ciudadana de
Coahuila (IEPC Coahuila) registrarlos y otorgarles las prerrogativas necesarias para su
participacion efectiva en el proceso electoral (SM-JDC-40/2014; SM-JDC-41/2014;
SUP-JDC-357/2014) %8

El 10 de febrero de 2014 se llevaron a cabo nuevas reformas constitucionales, las
que impactaron el articulo 116, derivadas de la falta de respuesta de las legislaturas
locales para legislar en materia de candidaturas independientes, al no atender
cabalmente los articulos transitorios segundo y tercero de la reforma constitucional
del 9 de agosto de 2012.

“Articulo 116.

Los poderes de los Estados se organizaran conforme a la Constitucién de cada uno de
ellos, con sujecion a las siguientes normas:

IV. De conformidad con las bases establecidas en esta Constitucién y las leyes
generales en la materia, las Constituciones y leyes de los Estados en materia electoral,
garantizaran que:

k) Se regule el régimen aplicable a la postulacién, registro, derechos y obligaciones de
los candidatos independientes, garantizando su derecho al financiamiento publico y al
acceso a la radio y la television.

p) Se fijen las bases y requisitos para que en las elecciones los ciudadanos soliciten su
registro como candidatos para poder ser votados en forma independiente a todos los
cargos de eleccién popular, en los términos del articulo 35 de esta Constitucion. "2°

Esta dltima reforma constitucional de 2014, dio marcha atras a las reformas
constitucionales de 2007, en las que se daba exclusividad a los partidos politicos

para registrar candidatos a los cargos de eleccién popular.

Como lo sefiala Gonzalo Santiago Campos, “La incorporacién de las candidaturas
independientes al sistema electoral mexicano, trajo consigo la obligacion de

implementar las reformas necesarias a nivel de las entidades federativas, para darle

% Karolina M. Gilas, “El gatopardismo detras de la regulacion de las candidaturas independientes en México”, en Justicia
electoral: Revista del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacién, México, Cuarta época, vol. 1, Nim. 15 (enero-
junio), 2015, p. 175, disponible en http://historico.juridicas.unam.mx/publica/librev/rev/juselec/cont/36/drl/drl6.pdf (fecha de
consulta: 13 de marzo de 2017).

29 Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, articulo 116, Diario Oficial de la Federacion, México, 17 de junio de
2014.
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eficacia al derecho de los ciudadanos a ser registrados ante la autoridad electoral

como candidatos independientes. 20

En el marco de la firma del denominado Pacto por México el 2 de diciembre de 2012
en el Castillo de Chapultepec, documento avalado por los entonces, tres principales
politicos del pais (PRI, PAN y PRD), se pretendié impulsar un acuerdo politico
nacional que buscaba profundizar el proceso democratico de la nacion con base en
tres ejes rectores: el fortalecimiento del Estado Mexicano; la democratizacion de la
economia y la politica, asi como la ampliacién y aplicaciéon eficaz de los derechos
sociales; y la participacién de los ciudadanos como actores fundamentales en el
disefio, la ejecucidn y la evaluacién de politicas publicas. Este acuerdo plante6 una
serie de reformas que el pais requeria y que harian mas funcional el sistema politico,
lo que significaria la propuesta de nuevas leyes y modificacion de las existentes.
Incluy6 cinco acuerdos para lograr lo anterior: 1. Sociedad, derechos y libertades;
2. Crecimiento econdmico, empleo y competitividad; 3. Seguridad y justicia; 4.
Transparencia, rendicidn de cuentas y combate a la corrupcién, y; 5. Gobernabilidad

democrética.

Asi pues, tuvieron que pasar casi dos afios a partir de la reforma constitucional del
9 de agosto de 2012, para que las fuerzas politicas representadas en el Congreso
de la Union alcanzaran acuerdos y legislaran de manera reglamentaria en el tema
de candidaturas independientes; a pesar de que el articulo transitorio segundo de
la citada reforma constitucional, habia establecido un plazo maximo de un afio para
gue el Congreso de la Unién emitiera dichas leyes reglamentarias. Se observa que
el incumplimiento a los plazos establecidos para legislar en materia de candidaturas
independientes no sélo fue quebrantado por las legislaturas locales, sino también
por su mismo autor: el Congreso de la Unidon. Esta demora puede generar la
sospecha de que las fuerzas politicas no llegan a acuerdos por la falta de interés en

el tema; o porque la reforma politico electoral estaba siendo materia de negociacién

% Gonzalo Santiago Campos, op. cit., p.92.
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0 moneda de cambio frente a otras reformas de mayor calaje. Al ser destrabadas

las principales reformas, fue cuando procedio la reforma politico-electoral,

El 23 de mayo de 2014, el Congreso de la Union emitio la reforma politica electoral
actual, que comprendi6 temas como candidaturas independientes, iniciativa

ciudadana, iniciativa preferente y consulta popular.

Esta reglamentacion secundaria se denominé Ley General de Instituciones y
Procedimientos Electorales (LGIPE), dedicando el libro séptimo exclusivamente a
las candidaturas independientes, que trata sobre los procedimientos y requisitos

solicitados para el ejercicio de este derecho a nivel federal.

[Il. INTENTOS DE CANDIDATURAS INDEPENDIENTES

3.1. Previo a la Reforma Electoral del 9 de agosto de 2012.

Pocos afios antes de que se reconocieran los derechos politicos como parte de los
derechos humanos, y que se incluyera dentro de ellos, el derecho de todo ciudadano
ser votado y participar como candidato independiente en los procesos electorales
federal y local, se presentaron en la vida politico electoral de la nacion, una serie de
casos en los cuales diversos actores pretendieron ejercer este derecho politico al

margen de los partidos politicos.

Estos casos, que en su mayoria no lograron el reconocimiento de su registro, y por
ende, su participacidon en los procesos electorales, sirvieron como instrumentos de
presién ante una realidad juridica nacional desactualizada. Primeramente, ante la
realidad nacional en la que se manifestaban cada vez con mas frecuencia los
anhelos ciudadanos de participar como candidatos independientes, impulsados por
la poca o nula credibilidad hacia el sistema de partidos politicos y sus
representantes; y en un segundo término, ante la realidad internacional, en la que
México se constituia en una de las pocas excepciones que no aceptaban las

candidaturas independientes, pues la gran mayoria de paises llamados
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democraticos, las reconocian y les otorgaban igualdad de condiciones frente a los

candidatos propuestos por partidos politicos.

El primero de los casos, se suscitdo en 1998 cuando Maria del Rosario Elizondo
Salinas compiti6 como candidata no registrada para obtener el cargo de Presidente
Municipal del Ayuntamiento de Santander Jiménez, Tamaulipas, resultando
ganadora. El Consejo Municipal Electoral la declaré ganadora al concluir el computo
municipal, otorgandole su constancia del triunfo obtenido. Sin embargo, el Partido
Revolucionario Institucional, que habia ocupado el segundo lugar en la contienda,
se inconformo con el resultado, objetando este triunfo y sefialando como principal

motivo, la inelegibilidad de la candidata.

“(El Instituto Estatal) no actué inmotivadamente, ni es verdad que haya interpretado y
aplicado inexactamente los preceptos legales que invoca; por el contrario, la autoridad
recurrida, al declarar valida la eleccién en que resulté ganadora la planilla no registrada
actud con notorio respeto a la voluntad ciudadana plasmada en el voto, como principio
rector del sistema democréatico representativo del Estado mexicano, y que nuestro
sistema electoral local garantiza, de acuerdo con los articulos 41, 60 de la Constitucion
Politica Federal, 7, fraccion iiy 20, fraccion ii, de la Constitucion local, 1, 2 y 5 del Codigo
Electoral para el Estado de Tamaulipas ™!

Ademas, argumento que si bien, el sistema electoral se funda en un sistema de
partidos politicos, el legislador local establecié la posibilidad de participar a los
candidatos no registrados, de conformidad con los articulos 5 y 6 del Cdodigo

Electoral para el Estado de Tamaulipas.

“Articulo 4.- Votar en las elecciones constituye un derecho y una obligacion del
ciudadano del Estado, que tiene como objetivo elegir a los integrantes de los Poderes
Ejecutivo y Legislativo, asi como de Ayuntamientos.

También es derecho de los ciudadanos y obligacion para los partidos politicos la
igualdad de oportunidades y la equidad entre hombres y mujeres para tener acceso a
los cargos de eleccion popular.

El voto es universal, libre, secreto, directo, personal e intransferible. Quedan prohibidos
los actos que generen presién o coaccidn a los electores.

Articulo 5.- Son derechos de los ciudadanos del Estado, ademas de los que sefiala el
Articulo 7 de la Constitucion Politica Local, los siguientes:

I.- Afiliarse libre, individual y voluntariamente a los partidos politicos, asi como participar
en la constitucion de los mismos;

Il.- Inscribirse en el registro de electores;

%1 Gonzalo Santiago Campos, op. cit., p.81.
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.- Solicitar su credencial para votar con fotografia; 32

La Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion en su
resolucién del Juicio de Revision Constitucional del Expediente SUP-JRC-146/9833,
argumento la posibilidad de sufragar por algun candidato no registrado, pues
permite al ciudadano que no simpatice con ningun partido politico, proponer alguna
persona de su satisfaccion. Ademas, también recurrié en su argumentacion, al
proceso electoral de 1983, en el que se permitid la victoria a dos candidatos no
registrados que obtuvieron mayoria en los municipios de Jaumave y Ocampo, por
lo que atendiendo a los precedentes histéricos y electorales de la entidad, no se
desprendia como un requisito de elegibilidad, el tener que estar registrado como

candidato de algun partido politico.

El segundo de los casos, lo protagonizé Adonai Avilés Sierra, quien contendié como
candidato no registrado para obtener el cargo de Presidente Municipal de Yobain,
Yucatan en mayo de 2007, resultando el triunfador. Por su parte, el candidato del
Partido Revolucionario Institucional ocup6 el segundo lugar con una muy reducida
desventaja, por lo que promovio su recurso de inconformidad ante la autoridad
jurisdiccional electoral de la entidad, contra los resultados de la eleccion y la entrega
de la constancia de mayoria. El Tribunal Electoral del Estado de Yucatan confirmé

la validez de la eleccion y la entrega de la constancia de mayoria.

No conforme con el resultado, el Partido Revolucionario Institucional promovio el
juicio de revision constitucional electoral que conocio la Sala Superior del Tribunal
Electoral del Poder Judicial de la Federacion, quien confirmé la sentencia del

Tribunal Electoral del Estado de Yucatan.

%2 Cadigo Electoral para el Estado de Tamaulipas, articulos 5y 6, H. Congreso del Estado de Tamaulipas, 1998, disponible
en http://201.159.134.38/fichaOrdenamiento2.php?idArchivo=35096&ambito=estatal (fecha de consulta: 13 de marzo de
2017).

3 Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacién, Juicio de Revision Constitucional Electoral,
Expediente: SUP-JRC-146/98, disponible en http://portal.te.gob.mx/colecciones/sentencias/html/SUP/1998/JRC/SUP-JRC-
00146-1998.htm (fecha de consulta: 13 de marzo de 2017).
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En tercer lugar, en el afio de 2001, Manuel Guillén Monzon present6 ante la Sala
Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion la demanda del
Juicio para la Proteccion de los Derechos Politico Electorales del Ciudadano contra
el acuerdo del Consejo General del Instituto Electoral de Michoacan por el cual se
resolvidé no aprobar su registro como candidato independiente a Gobernador para el
Proceso Electoral del 2001, SUP-JDC-037/2001. Es lo que se conoce como el caso

Michoacan34.

El Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion cita el actuar de la Sala
Superior en el estudio y andlisis de las causas de improcedencia aludidas por el
responsable, asi como las argumentaciones sefaladas por el quejoso, resolviendo

en el siguiente sentido:

“a. La Constitucion no consagra ni un derecho absoluto a ser votado ni tampoco un
derecho a ser registrado como candidato independiente.

b. El derecho politico-electoral del ciudadano a ser votado es un derecho fundamental
de base constitucional y configuracion legal.

c. Ninguna disposicién constitucional establece, en forma alguna, que los partidos
politicos tengan el monopolio de la postulacion de candidaturas (por mayoria relativa)
para cargos de eleccién popular ni, mucho menos, que al efecto estén prohibidas las
candidaturas independientes o no partidistas.

d. En cuanto a la postulacién de candidatos por parte de los partidos politicos, el tribunal
estableci6 que sélo en la postulacién de candidatos a diputados federales y senadores
por el principio de representacién proporcional hay disposiciones expresas y claras que
confieren este derecho en exclusiva a los partidos politicos. 3°

A pesar de que el Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion no le
concedio el registro para candidato a Gobernador a Manuel Guillén Monzon, es muy
importante el razonamiento juridico que realiza al considerar que la Constitucion no
consagra ni un derecho absoluto a ser votado ni tampoco un derecho a ser
registrado como candidato independiente; ademas, que los partidos politicos no
tienen el monopolio para la postulacién de candidaturas a cargos de elecciéon

popular, ni que estén prohibidas las candidaturas independientes®®,

34 véase Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion, El derecho a ser votado y las candidaturas independientes:
Caso Michoacéan, Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion, Colecciéon Sentencias Relevantes n° 5, 2002,
disponible en http://www.te.gob.mx/documentacion/publicaciones/Sentenciasrel/05_michoacan.pdf (fecha de consulta: 13 de
marzo de 2017).

3% Gonzalo Santiago Campos, op. cit., p.85.

3 véase Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion, Sala Superior, Tesis S3EL 048/2002, Juicio para la proteccion
de los derechos politico-electorales del ciudadano, SUP-JDC-037/2001 - Manuel Guillén Monzon- 25 de octubre de 2001,
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En cuarto lugar se encuentra el caso Jorge Castafieda, que ha sido hasta la fecha,
el caso mas reconocido y emblemético por sus repercusiones juridicas, no solo a
nivel nacional sino internacional, y por las disposiciones y resoluciones a que se vio
obligado el Estado Mexicano. Adicional a ello, se puede subrayar su importancia
porque constituye el primer caso que se presenta a nivel federal en la era actual del
pais, y ademas, por la relevancia del puesto de eleccion popular que buscaba
ocupar: la Presidencia de la Republica. A la fecha, no se ha vuelto a presentar otra
propuesta de candidatura independiente con el peso de la presentada por Jorge

Castafieda.

Pelayo y Vazquez refieren los principales puntos por los que este caso ha sido

emblematico para las candidaturas independientes en México.

“El caso Castafieda es sin lugar a dudas uno de los casos que mas polémica ha
desatado en diversos medios de comunicacién en México, no sélo porque versa sobre
la pertinencia de regular las candidaturas independientes dentro del contexto politico,
juridico y social mexicano, sino también porque el mismo involucré a diversas instancias
nacionales e internacionales.

El caso Castafieda es relevante, en primer lugar, porque es el primer caso resuelto por
la Corte Interamericana de Derechos Humanos donde se condena a México por una
violacion a la Convencion Americana sobre Derechos Humanos (en adelante la
Convencion). En segundo lugar, porque en instancias nacionales e internacionales el
caso implicé discutir dos temas importantes: 1) el acceso de los ciudadanos a la justicia
cuando alegan que una ley electoral, en este caso federal, viola sus derechos politicos
consagrados en la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos (en adelante
la Constitucion) y 2) la compatibilidad con la Constitucién y con la Convencién del
derecho exclusivo de los derechos partidos para registrar candidaturas a eleccion
popular ™7

La Demanda ante la Corte Interamericana de Derechos Humanos en el caso de
Jorge Castafieda Gutman (Caso 12.535) contra los Estados Unidos Mexicanos del

21 de marzo de 2007, dentro del apartado de antecedentes, hace un recuento de

disponible en
http://www.ine.mx/archivos2/CDD/Reforma_Electoral2014/descargas/estudios_investigaciones/EstudiosSobreRefElec2007H
aciaUnNuevoModelo.pdf (fecha de consulta: 13 de marzo de 2017).

87 Carlos Maria Pelayo y Santiago J. Vazquez, El caso Castafieda ante la Corte Interamericana de Derechos Humanos,
Anuario Mexicano de Derecho Internacional, Vol. IX, México, UNAM, 2009, Instituto de Investigaciones Juridicas. 2009, p. 1,
disponible en http://www.scielo.org.mx/scielo.php?script=sci_arttext&pid=S1870-46542009000100030 (fecha de consulta: 13
de marzo de 2017).
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las acciones realizadas ante las distintas instancias: el 5 de marzo de 2004, Jorge
Castafieda Gutman presentd al Director Ejecutivo de Prerrogativas y Partidos
Politicos del IFE, su solicitud de inscripcibn como candidato independiente a la
Presidencia de México para las elecciones del 2 de julio de 2006. En su solicitud,
presentd la informacion referente al cumplimiento de los requisitos previstos en la

Constitucion mexicana para postularse al referido cargo electivo.

El IFE respondio a la solicitud el 12 de marzo de 2004, en la que indicé que la
candidatura de Castafieda Gutman no podria ser inscrita, conforme al siguiente

extracto de la sentencia final.

“El funcionario del IFE cité en su comunicacién una tesis jurisprudencial de acuerdo a
la cual la negativa del registro con base en una disposicién legal que establece que
sélo los partidos politicos tienen derecho a postular candidatos no viola la constitucion
federal ni los tratados internacionales. La comunicacion del IFE al sefior Castafieda
concluye en los siguientes términos:

[el] derecho a ser postulado y ser votado para ocupar un cargo de eleccién popular a
nivel federal s6lo puede ejercerse a través de alguno de los partidos politicos
nacionales que cuenten con registro ante el Instituto Federal Electoral.

Por ultimo, el articulo 177, parrafo 1, inciso e) del Cédigo de la materia, indica el plazo
para el registro de candidaturas para Presidente de los Estados Unidos Mexicanos,
mismo que abarca del 1° al 15 de enero del afio de la eleccion.

Por lo antes expuesto, no es posible atender su peticién en los términos solicitados, asi
mismo anexo al presente los documentos presentados con el escrito de cuenta ante
este Instituto @8

Ante la negativa del IFE, Jorge Castafieda presenté una demanda de amparo ante
el Juzgado Séptimo de Distrito en Materia Administrativa de la Ciudad de México, el
29 de marzo de 2004. Siendo que el 16 de julio de 2004, el Juzgado Séptimo en
Materia Administrativa resolvié rechazar el recurso interpuesto, con base en el
articulo 73 fraccion VIl de la Ley de Amparo, que dispone que dicho mecanismo

legal no resulta procedente contra las resoluciones de organismos electorales.

3 Corte Interamericana de Derechos Humanos, Caso Castafieda Gutman Vs. Estados Unidos Mexicanos, Sentencia de 6 de
agosto de 2008, San José, Costa Rica, 2008, p. 9, disponible en http://www.ordenjuridico.gob.mx/Jurlnt/STCIDHMO1.pdf
(fecha de consulta: 13 de marzo de 2017).
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Entonces, Jorge Castafieda interpuso un recurso de revision contra la decision del
Juzgado Séptimo en Materia Administrativa de la Ciudad de México. Al plantear el
recurso cuestiones legales y constitucionales, el Décimo Cuarto Tribunal Colegiado
en Materia Administrativa del Primer Circuito, al que correspondié el conocimiento
del recurso, resolvi6 mediante sentencia del 11 de noviembre de 2004 cuestiones
legales y plante6 que la Suprema Corte ejerciera su facultad de atraccion sobre las

cuestiones constitucionales.

Fue entonces que el 7 de abril de 2005, el Tribunal Pleno de la Suprema Corte de
Justicia resolvio la solicitud de ejercicio de la facultad de atraccion y remitio el asunto
a la Presidencia del Tribunal. Los dias 8 y 16 de agosto de 2005, el maximo 6rgano
jurisdiccional mexicano resolvié por seis votos confirmar la sentencia recurrida y
sobreseer el amparo respecto de los articulos 175, 176, 177, péarrafo |, inciso e y
178 del COFIPE, cuya constitucionalidad cuestionaba el peticionario, por
improcedencia, sin entrar a analizar el fondo de la cuestion. Igualmente, la Suprema
Corte resolvio sobreseer el amparo respecto de la decision del Director Ejecutivo de
Prerrogativas y Partidos Politicos del IFE, que habia motivado el juicio de garantias.
Disintieron del fallo de mayoria los Ministros Cossio Diaz, Géngora Pimentel,
Sanchez Cordero, Diaz Romero y Silva Meza, por considerar que debia analizarse

el fondo del asunto.

Pelayo y Vazquez sefialan que el 12 de octubre de 2005, Jorge Castafieda Gutman
denuncié ante la Comisién Interamericana de Derechos Humanos,* la violacion a
sus derechos humanos consagrados en los articulos 23 (Derechos Politicos) y 25

(Proteccion Judicial) de la Convencion Americana sobre Derechos Humanos.

“Articulo 23. Derechos Politicos

1. Todos los ciudadanos deben gozar de los siguientes derechos y oportunidades:

a) de participar en la direccion de los asuntos publicos, directamente o por medio de
representantes libremente elegidos;

39 véase Comision Interamericana de Derechos Humanos, Demanda ante la Corte Interamericana de Derechos Humanos en
el caso de Jorge Castafieda Gutman (Caso 12.535) contra los Estados Unidos Mexicanos, Washington D.C., 2007, disponible
en
http://www.cidh.org/demandas/12.535%20jorge%20castaneda%20gutman%20mexic0%2021%20marz0%202007%20ESP.p
df (fecha de consulta: 13 de marzo de 2017).
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b) de votar y ser elegidos en elecciones periddicas auténticas, realizadas por sufragio
universal e igual y por voto secreto que garantice la libre expresion de la voluntad de
los electores, y

c) de tener acceso, en condiciones generales de igualdad, a las funciones publicas de
su pais.

2. La ley puede reglamentar el ejercicio de los derechos y oportunidades a que se
refiere el inciso anterior, exclusivamente por razones de edad, nacionalidad, residencia,
idioma, instruccién, capacidad civil o mental, o condena, por juez competente, en
proceso penal.”

“Articulo 25. Proteccion Judicial

1. Toda persona tiene derecho a un recurso sencillo y rapido o a cualquier otro recurso
efectivo ante los jueces o tribunales competentes, que la ampare contra actos que
violen sus derechos fundamentales reconocidos por la Constitucion, la ley o la presente
Convencion, aun cuando tal violacion sea cometida por personas que actlen en
ejercicio de sus funciones oficiales.

2. Los Estados Partes se comprometen:

a) a garantizar que la autoridad competente prevista por el sistema legal del Estado
decidira sobre los derechos de toda persona que interponga tal recurso;

b) a desarrollar las posibilidades de recurso judicial, y

) a garantizar el cumplimiento, por las autoridades competentes, de toda decision en
gue se haya estimado procedente el recurso.™°

Asi mismo, el quejoso solicitdé a la Comision que adoptara medidas cautelares en
su favor. EI 17 de octubre de 2005, la Comision dicté medidas cautelares que pedian
a México gue concediera al C. Jorge Castafieda el registro de su candidatura para
Presidente de los Estados Unidos Mexicanos, mientras decidia acerca de la
admisibilidad y el fondo de la cuestién. Derivado de ello, el 27 de octubre de 2005,
México manifestd que su legislacion interna impedia registrar la candidatura

independiente.

El 15 de noviembre de 2005, previo a que el caso fuera sometido a la Corte
Interamericana de Derechos Humanos (Corte IDH), la Comision solicitd a esta
Gltima, que ordenara la adopcion de medidas provisionales con el fin de que México
tomarda las acciones necesarias para la inscripcién de la candidatura independiente
a la Presidencia de la Republica, mientras la Comisién decidia acerca de la
admisibilidad y el fondo de la peticion presentada. Con resolucion del 25 de

noviembre de 2005, la Corte IDH desestimé tomar acciones necesarias al

40 Convencidén Americana sobre Derechos Humanos (Pacto de San José), articulos 23 y 25, San José, Costa Rica 7 al 22
de noviembre de 1969, disponible en http://www.oas.org/dil/esp/tratados B-
32_Convencion Americana_sobre Derechos Humanos.htm (fecha de consulta: 13 de marzo de 2017).
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considerar que la adopcion de medidas provisionales implicaria un juzgamiento

anticipado del objeto del debate principal de la demanda.

El 21 de diciembre de 2006, la Comision notificé a México y al C. Jorge Castafieda
la admisibilidad de su recurso presentado, sefialando que el Estado Mexicano al
impedir el registro como candidato independiente a la Presidencia de la Republica
del quejoso, incurrioé en responsabilidad internacional por la violacion de su derecho
a la proteccion judicial (articulo 25), asi como a la falta de garantias e incumplimiento
de su deber de adoptar disposiciones legales en su derecho interno, conforme a los
establecido en la Convencién Americana sobre Derechos Humanos.

La Comision, una vez obtenida la respuesta de México, relacionada con la
implementacion de las recomendaciones emitidas, decidi6 someter el caso a la
Corte IDH, alegando la violacion de los articulos 23, 24 y 25 por parte de México,
referentes a los derechos politicos, igualdad ante la ley y a la proteccién judicial,
todos ellos relacionados con los articulos 1o0. y 20. de la Convencion Americana

sobre Derechos Humanos.

“Articulo 1. Obligacion de Respetar los Derechos

1. Los Estados Partes en esta Convencién se comprometen a respetar los derechos y
libertades reconocidos en ella y a garantizar su libre y pleno ejercicio a toda persona
que esté sujeta a su jurisdiccién, sin discriminacién alguna por motivos de raza, color,
sexo, idioma, religion, opiniones politicas o de cualquier otra indole, origen nacional o
social, posicién econdmica, nacimiento o cualquier otra condicién social.

2. Para los efectos de esta Convencion, persona es todo ser humano.

Articulo 2. Deber de Adoptar Disposiciones de Derecho Interno

Si el ejercicio de los derechos y libertades mencionados en el articulo 1 no estuviere
ya garantizado por disposiciones legislativas o de otro caracter, los Estados Partes se
comprometen a adoptar, con arreglo a sus procedimientos constitucionales y a las
disposiciones de esta Convencion, las medidas legislativas o de otro caracter que
fueren necesarias para hacer efectivos tales derechos y libertades.

Articulo 24. Igualdad ante la Ley
Todas las personas son iguales ante la ley. En consecuencia, tienen derecho, sin
discriminacion, a igual proteccion de la ley. ™!

41 Convenciéon Americana sobre Derechos Humanos, op. cit., articulos 1, 2 'y 24.
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El 6 de agosto de 2008, la Corte IDH emiti6 sentencia del caso Castafieda,
pronunciandose sobre la violacion al articulo 25 de la Convencion, condenando a
México a cumplir dentro de un plazo razonable, las adecuaciones a su derecho
interno conforme a la Convencién, de tal modo que se ajustara la normatividad
secundaria y las normas que regulaban el juicio de proteccion de los derechos del
ciudadano, en consonancia con lo previsto en la reforma constitucional del 13 de
noviembre de 2007. Buscando que con el ejercicio de dicho recurso, se garantizase
a los ciudadanos de manera efectiva, el cuestionamiento de la constitucionalidad de

la regulacion legal del derecho a ser elegido.

Derivado de la violacion de los derechos fundamentales de Jorge Castafieda
Gutman, la Corte IDH condend a México, considerando lo siguiente: Derivado de
que el recurso de amparo no resulta procedente en materia electoral en la
legislacion mexicana, la naturaleza extraordinaria de la accion de
inconstitucionalidad y la inaccesibilidad e inefectividad del juicio de proteccién para
impugnar la falta de conformidad de una ley con la Constitucion, que en la época de
los hechos no habia en México recurso efectivo para posibilitar a las personas
cuestionar la regulacion legal del derecho politico a ser elegido, de conformidad con
la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos y con la Convencion
Americana sobre los Derechos Humanos. En razon de ello, la Corte establecio que
el Estado Mexicano no ofreci6 recurso efectivo alguno a la presunta victima para
reclamar el ejercicio de su derecho a ser elegido, segun lo establecido en el articulo

25 de la Convencion, y relacionado con el articulo 1.1 de la misma.

Por otra parte, en relacion al alegato de la violacién del articulo 23 de la Convencion,
la Corte IDH concluyé que no consideraba probado en el presente caso, que el
sistema de registro de candidaturas a cargo de partidos politicos constituyera una
restriccion ilegitima para regular el derecho a ser elegido, previsto en el articulo
23.1b de la Convencién Americana y por tanto, no se ha constatado dicha violacién,
sustentando su decision en la interpretacion con que debe ser comprendido el

articulo 23 de la Convencion:
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“197. Como se ha sefialado, la Convencion Americana, al igual que otros tratados
internacionales de derechos humanos, no establece la obligacién de implementar un
sistema electoral determinado. Tampoco establece un mandato especifico sobre la
modalidad que los estados partes deben establecer para regular el ejercicio del derecho
a ser elegido en elecciones populares.

198. La Corte observa que en el derecho electoral comparado la regulacion del derecho
a ser votado respecto de la inscripcion de las candidaturas puede implementarse de
dos maneras; mediante el sistema de registro de candidatos de forma exclusiva por
parte de los partidos politicos, o bien el sistema de registro de candidaturas por parte
de los partidos politicos junto con la posibilidad de inscribir candidaturas
independientes.

200. Ninguno de los dos sistemas, el de nominacién exclusiva por parte de los partidos
politicos y el que permite candidaturas independientes, resulta en si mismo mas o
menos restrictivo que el otro en términos de regular el derecho a ser elegido
consagrado en su articulo 23 de la Convencion. La Corte considera que no hay una
posibilidad de hacer una valoracion en abstracto respeto de si el sistema que permite
las candidaturas independientes es 0 no una alternativa menos restrictiva de regular el
derecho a ser votado que otro que no lo permite. Ello dependera de diversas
circunstancias, especialmente, de como se regulen los aspectos mencionados
anteriormente de las candidaturas independientes o de la regulacion de las
candidaturas presentadas por partidos.

201. Las candidaturas independientes pueden regularse de manera que faciliten y
amplien el acceso al derecho a ser votado, pero también puede ocurrir que para
inscribir candidaturas independientes se establezcan requisitos mayores que los
establecidos para nominar a un candidato por un partido politico. El sélo hecho de
permitir candidaturas independientes no significa que se trate del medio menos
restrictivo para regular el derecho a ser votado. Lo esencial es que cualquiera de los
dos sistemas que sea elegido haga accesible y garantice el derecho y la oportunidad a
ser votado previsto en la Convencién en condiciones de igualdad ™?

Pelayo y Vazquez establecen cuéles son los alcances de la sentencia de la Corte

IDH y las implicaciones futuras que conlleva.

“En este sentido, la resolucion de la Corte IDH fue una decision afortunada tomando en
cuenta que un tribunal internacional en materia de derechos humanos no podria por si
mismo decidir racionalmente qué sistema electoral es el mas apropiado para un
determinado Estado. Es asi que conforme a la Convencién, cada Estado
democraticamente, a través de sus representantes parlamentarios y autoridades, debe
ser libre de regular su sistema electoral conforme a su realidad social, politica, histérica
y cultural siempre y cuando dicho sistema garantice los derechos humanos de las
personas en condiciones de igualdad y no discriminacion, asi como los principios
esenciales del sistema democratico representativo que dan coherencia también a las
normas del sistema interamericano de proteccion y promocion de los derechos
humanos*3

42 Corte Interamericana de Derechos Humanos, op. cit., p. 56-57.
43 Carlos Maria Pelayo y Santiago J. Vazquez, S., op. cit., p. 808.
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Sin duda, todas las personas tienen derecho a que, una vez que cumplan supuestos
de procedencia razonables previstos legalmente para acceder a recursos judiciales que
protejan sus derechos humanos, los tribunales escuchen sus argumentos y decidan
racionalmente si el estado viol6 0 no sus derechos humanos. La regulacion del sistema
judicial de un estado no debe excluir de dicha posibilidad de argumentacion a los
ciudadanos que aleguen que sus derechos humanos han sido conculcados, y ello
incluye a los derechos humanos de caracter politico™*

Las candidaturas independientes constituyen una via de participacion en la vida
politica, alterna a la ofrecida por los partidos politicos, los cuales poseen el control

principal de las postulaciones a los cargos publicos.

Esta figura, como una nueva alternativa para acceder a los cargos de elecciéon
popular mas alla del ambito de influencia de los partidos politicos, y por tanto,
autonoma frente a las actuales fuerzas politicas, también puede impulsar la idea de
que representa una competencia directa al sistema de partidos politicos, aunque no
una confronta. En este sentido, la figura de candidaturas independientes puede

constituirse en un contrapeso para los partidos politicos.

“...la posibilidad de presentar una candidatura independiente significa que el ciudadano
que compite de manera autbnoma por un cargo electivo realiza por si mismo, o con el
apoyo de un grupo de ciudadanos, pero en todo caso de manera paralela a los partidos
politicos, una campafia electoral promocionando su postulacién. Cabe sefialar, que esta
figura no es per se excluyente respecto a la presentacién de candidaturas electorales
por parte de partidos politicos, sino que se presenta como una forma alternativa de
postulacion de aspirantes a un cargo publico™>

3.2. Candidaturas independientes en el Proceso Electoral 2014-2015.

En el Proceso Electoral 2014-2015, a nivel federal y para el cargo de diputados
federales, el INE publicé el 24 de noviembre de 2014, la convocatoria para el registro
de candidaturas independientes; para ello, los interesados podian entregar su
formato de intencion hasta el 26 de diciembre de 2014, de conformidad con el

articulo 362, numeral 1, incisos a) y b) de la LEGIPE.

4 |pid., p. 809.
“ |nstituto de Investigaciones Juridicas, op. cit., p. 56.
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A nivel federal y para el cargo de diputados, fueron 57 los ciudadanos que lograron
la calidad de aspirante a candidato independiente (7 mujeres y 50 hombres). Una
vez que se concluyo el plazo para la obtencion del apoyo ciudadano, el Consejo
General del INE, el 4 de abril de 2015, tomo el Acuerdo de registro de candidatos.
Se registraron 22 ciudadanos como candidatos independientes para diputados
federales (2 mujeres y 20 hombres).

Por lo que toca a las elecciones locales y sus respectivos cargos de eleccion
popular, cada érgano electoral local emiti6 su convocatoria para invitar a los
interesados a inscribirse como aspirante a una candidatura independiente, de
acuerdo con los cargos a renovar en cada entidad federativa y en el Distrito Federal.
Una vez concluida la etapa de obtenciéon de apoyo, quedaron registrados tres
candidatos independientes a gobernador, 27 a diputado local y 71 a presidente
municipal o jefe delegacional, conforme a la siguiente tabla:

Candidaturas Independientes en el Proceso Electoral 2014-2015

Diputado . .
'pu Gobernador Diputado Local Ayuntamiento Total
Federal
22 3 27 71 123

(Fuente: elaboracioén propia)

Una vez celebrada la jornada electoral del 7 de junio de 2015, solamente seis
candidatos independientes obtuvieron el triunfo: uno a la gubernatura de Nuevo
Ledn; tres en las presidencias municipales de Morelia, Michoacan; Garcia, Nuevo
Ledn y Comonfort, Guanajuato. Un diputado local en Jalisco y un diputado federal

en Sinaloa.

De los resultados obtenidos, segun Arellano, casi la mitad de ellos (46%) obtuvieron
menos del 5% de la votacion; una cuarta parte obtuvo entre el 5y 10%; el 17%
obtuvo entre el 10 y el 20%; y s6lo uno cada diez candidatos independientes obtuvo

entre el 20 y el 45% de la votacion?6,

46 véase Efrén Arellano, Origen y balance de las candidaturas independientes, México, LXII Legislatura Camara de Diputados,
Centro de Estudios Sociales y de Opinion Publica, 2015, disponible en http://www.diputados.gob.mx/sedia/sia/spi/SAPI-ISS-
09-11.pdf (fecha de consulta: 13 de marzo de 2017).
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IV. MARCO TEORICO

El marco tedrico se estructura en torno de la nocion de sistema politico, como
concepto que esta estrechamente relacionado con el ejercicio del poder, con la
soberania y con la nocion de democracia y la serie de derechos que de ella derivan;
principalmente los politicos, que han sido reconocidos a nivel nacional e
internacional, como una categoria de los derechos humanos, y sobre el ejercicio del

estatus de ciudadania con sus obligaciones y derechos.

4.1. Sistema Politico
Sistema politico, segun N. Bobbio y Matteucci, “en su acepcién mas general, hace
alusién a cualquier conjunto de instituciones, de grupos y de procesos politicos

caracterizados por un cierto grado de interdependencia reciproca™’.

Juan José Rodriguez Prats, apoyandose en Manuel Camacho, define el sistema

politico de la siguiente manera.

“Por sistema politico nos referimos al conjunto de instituciones gubernamentales que
cumplen funciones de dominacién politica y administracion social, asi como al personal
directivo que, en sus interacciones con los ciudadanos y con los grupos, las sostiene y
las utiliza. Es decir, que el concepto incluye tanto a las organizaciones politicas que han
permanecido en el tiempo, como a la clase gobernante; y a la vez no se limita a las
funciones de coercién, sino que incluye las de legitimacién y administracion social que
han resultado de creciente importancia politica para los paises en desarrollo.™8

El sistema politico mexicano, de conformidad con el articulo 41 constitucional se

concretiza a través de procedimientos democraticos y representativos.

“El pueblo ejerce su soberania por medio de los Poderes de la Unidn, en los casos de
la competencia de éstos, y por los de los Estados, en lo que toca a sus regimenes
interiores, en los términos respectivamente establecidos por la presente Constitucién
Federal y las particulares de los Estados, las que en ninglin caso podran contravenir las
estipulaciones del Pacto Federal ™®

47 Norberto Bobbio, N. Matteucci, et al., Diccionario de politica, (62 edicion), México, Siglo XXI Editores, 1991, p. 1464.

48 Juan José Rodriguez Prats, La politica del derecho en la crisis del sistema mexicano, México, Instituto de Investigaciones
Juridicas de la Universidad Nacional Autonoma de México, 1986, p. 183.

4 Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos, articulo 41, Diario Oficial de la Federacion, México, 17 de junio de
2014.
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4.2. Poder
La capacidad de decidir y la fuerza para otorgar el caracter de obligatoriedad a estas
decisiones que afectan al otro, es el ejercicio del poder, asi lo entiende Norberto

Bobbio en Estado, Gobierno y Sociedad.

“La definicion de poder politico como el poder que esta en posibilidad de recurrir en
Gltima instancia a la fuerza (y es capaz de hacerlo porque detenta su monopolio) es una
definicién que se refiere al medio del que se sirve quien detenta el poder para obtener
los efectos deseados ™°

“Definir el poder politico como el poder cuyo medio especifico es la fuerza sirve para
hacer entender por qué siempre haya sido considerado el poder supremo, o sea, el
poder cuya posesién distingue en toda sociedad al grupo dominante "5!

Esta capacidad de obrar o producir efectos, puede ser referida a individuos, grupos,

objetos o fendmenos, segun Bobbio y Matteucci.

“En su significado méas general, la palabra poder designa la capacidad o posibilidad de
obrar, de producir efectos, y puede ser referida tanto a individuos o grupos humanos
como a objetos o fenémenos de la naturaleza’?

Robert Dahl consintio el poder, como la capacidad de influencia en el otro.

“La influencia (concepto mas amplio que abarca al de poder) es una relacién entre
actores, en la que uno de ellos induce a los otros a actuar de un modo en el que no lo
harian de otra manera”3

Esta capacidad que tienen algunas personas para decidir en los demas y para
determinar su actuar, no necesariamente debe caracterizarse por el uso violento de
la fuerza. Al respecto Michael Foucault sefiala que mas all4 de la confronta, el
ejercicio del poder es una conduccién de conductas, es una cuestion de gobierno,
es estructurar el posible campo de accién de los otros, es el conocimiento previo del

actuar de los demas.

%0 Bobbio, Norberto, Estado gobierno y sociedad, México, Fondo de Cultura Econémica, 1989, p.110.
1 |bid., p.112.

52 Norberto Bobbio, N., Matteucci, N., et al., op. cit., p. 1190.

%3 Robert Dahl, Modern political analysis, N.J., Prentice-Hall, Englewood Cliffs, 1967, p. 68.
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“El ejercicio del poder consiste en "conducir conductas" y en arreglar las probabilidades.
En el fondo, el poder es menos una confrontacién entre dos adversarios o la vinculacion
de uno con otro, que una cuestion de gobierno. Gobernar en este sentido, es estructurar
el posible campo de accion de los otros ™4,

En todo sistema democrético, el poder tiene su origen en el pueblo, y por tanto, su
ejercicio es una concesion que éste da a algunas personas. De ello se deduce que
la legitimidad en el uso del poder se encuentra en la concesion que de él hace la
sociedad a sus gobernantes bajo reglas y procedimientos previamente establecidos.
En consonancia, José Fernandez imprime al concepto de poder, la perspectiva de

ser ejercido por justo titulo.

“Se llama poder legitimo al poder que es ejercido por un justo titulo, donde por "justo
titulo" se entiende que ese poder fue atribuido al titular por una ley superiors®

4.3. Soberania
El articulo 39 constitucional determina tres ideas basicas en torno a la soberania.

“La soberania nacional reside esencial y originariamente en el pueblo. Todo poder
publico dimana del pueblo y se instituye para beneficio de éste. El pueblo tiene en todo
tiempo el inalienable derecho de alterar o modificar la forma de su gobierno. "¢

A nivel del Estado de Querétaro, esta misma idea del origen de la soberania popular

y del poder quedo establecido en el articulo 7 de la Constitucién local.

“La soberania del Estado reside esencial y originariamente en el pueblo, de éste emana
el Poder Publico que se instituye exclusivamente para su beneficio; adopta para su
régimen interior la forma de gobierno republicano, representativo, democratico y
popular, teniendo como base de su organizacién politica y administrativa el Municipio
Libre.”s”

En cuanto a la forma de gobierno, el articulo 40 constitucional lo determina.

“Es voluntad del pueblo mexicano constituirse en una Republica representativa,
democrética, laica, federal, compuesta de Estados libres y soberanos en todo lo

54 Michel Foucault, “El Sujeto y el Poder”, en Torres Rivas, Edelberto (comp.), Politica. Teoria y Métodos, San José, Costa
Rica. Editorial Universitaria Centroamericana/FLASCO, p. 103.

%5 José Fernandez, Norberto Bobbio: El filésofo y la politica, México, Fondo de Cultura Econémica, 1996, p. 205.

%6 Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, articulo 39, Diario Oficial de la Federacion, México, 17 de junio de
2014.

57 Constitucion Politica del Estado de Querétaro, articulo 7, Periodico Oficial de Gobierno del Estado de Querétaro La Sombra
de Arteaga, 26 de junio de 2014.
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concerniente a su régimen interior; pero unidos en una federacidn establecida segun
los principios de esta ley fundamental. 58

En el mismo sentido, pero a nivel local, el H. Congreso del Estado de Querétaro

establece en su articulo 1° que:

“El Estado de Querétaro es parte integrante de la Federacién Mexicana, es libre y
auténomo en lo que se refiere a su régimen interno y sélo delega sus facultades en los
Poderes Federales, en todo aquello que fije expresamente la Constitucion Politica de
los Estados Unidos Mexicanos. 9

Por lo que ve a la forma de gobierno a nivel local, quedo establecida en la segunda
parte del articulo 7 de la Constitucion local, al sefialar que adopta la forma de
gobierno republicano, representativo, democréatico y popular, teniendo como base

de su organizacion politica y administrativa el Municipio Libre.

4.4. Democracia
Norberto Bobbio en Estado, gobierno y sociedad, al referirse al significado

descriptivo de democracia, lo entiende como se cita.

“Con respecto a su significado descriptivo, la democracia es, segun la tradicién de los
clasicos, una de las tres posibles formas de gobierno en la tipologia en la que las
diversas formas de gobierno son clasificadas con base en el diverso nimero de
gobernantes; en particular, es la forma de gobierno en la que el poder es ejercido por
todo el pueblo, o por el mayor nimero, o por muchos, y en cuanto tal se distingue de la
monarqguia y de la aristocracia en las que el poder es ejercido, respectivamente, por uno
0 por pocos. ™0

Por su parte, José Fernandez en su obra Norberto Bobbio: El filésofo y la politica,

describe la democracia como el ejercicio de la soberania del pueblo.

“También hoy se entiende por democracia la forma de gobierno en la que el pueblo es
soberano !

%8 Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, articulo 40, Diario Oficial de la Federacion, México, 17 de junio de
2014.

%9 Constitucion Politica del Estado de Querétaro, op. cit., articulo 1.

0 Norberto Bobbio, Estado gobierno y sociedad, op. cit., p. 191.

61 José Fernandez, Norberto Bobbio: El filésofo y la politica, op. cit., p. 229.
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Norberto Bobbio en su obra El futuro de la democracia, sefiala la manera en que

debe entenderse el concepto de democracia.

“La Unica manera de entenderse cuando se habla de democracia, en cuanto
contrapuesta a todas las formas de gobierno autocratico, es considerarla caracterizada
por un conjunto de reglas (primarias o fundamentales) que establecen quién esta
autorizado para tomar las decisiones colectivas y bajo qué procedimientos 62

Norberto Bobbio en Liberalismo y Democracia presenta dos visiones del concepto
de democracia, uno de caracter formal y el otro de caracter sustancial. Cuando se
refiere al primero, se hace énfasis en el conjunto de reglas cuya observancia es
necesaria, para que el poder politico sea distribuido efectivamente entre la mayor
parte de ciudadanos, las llamadas reglas del juego; o la segunda concepcion, de
caracter ideal, en la cual un gobierno democrético deberia inspirarse, que es el de

la igualdad®.

Por su parte Michelangelo Bovero en su obra Teoria de la democracia. Dos
perspectivas comparadas, establece que:

“La democracia consiste (nicamente en un método de formacion de las decisiones
colectivas: precisamente, en el conjunto de las reglas que atribuyen al pueblo, y por lo
tanto la mayoria de sus miembros, el poder —directo o a través de sus representantes—
de tomar decisiones. %4

4.4.1. Democracia directa y representativa
Michelangelo Bovero en su obra Los adjetivos de la democracia, distingue a la
democracia directa y representativa.

“Democracia directa es aquella en la que los ciudadanos votan para determinar, ellos
mismos, el contenido de las decisiones colectivas, como en la democracia de los
antiguos griegos; democracia representativa es aquella en la que los ciudadanos votan
para determinar quién debera tomar las decisiones colectivas, 0 sea, para elegir a sus
representantess°

%2 Norberto Bobbio, El futuro de la democracia, México, Fondo de Cultura Econémica, 1986, p. 14.

8 véase Norberto Bobbio, Liberalismo y democracia, México, Fondo de Cultura Econdmica, 1989, p. 39 y 40.

8 Michelangelo Bovero, Teoria de la democracia. Dos perspectivas comparadas. Coleccion Temas de la Democracia,
Conferencias Magistrales 13, México, Instituto Federal Electoral, 2013, p. 11.

% Michelangelo Bovero, Los adjetivos de la democracia, Coleccion Temas de la Democracia, Conferencias Magistrales 2,
México, Instituto Federal Electoral, 2013, p. 16-17.
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John Dewey en su obra Democracia y educaciéon. Una introduccién a la filosofia de
la educacion, definié la democracia representativa como aquella en la que las
deliberaciones colectivas, no son tomadas directamente por quienes forman parte

de la colectividad, sino por personas elegidas para ese fin.56

La democracia representativa, segin Norberto Bobbio en Liberalismo y democracia,
nacio de la conviccion de que los representantes elegidos por los ciudadanos son
capaces de juzgar cuales son los intereses generales mejor que los mismos
ciudadanos, quienes estan demasiado cerrados en la contemplacion de sus
intereses particulares, y por tanto, la democracia indirecta es mas apropiada para

lograr los fines para los cuales habia sido predispuesta la soberania popular.®’

La mecanica ascendente de la generacion de la voluntad colectiva como parte de
los procesos que debe seguir la democracia representativa, hunde sus raices en las
voluntades individuales de quienes conforman el colectivo representado, asi lo

entiende Michelangelo Bovero en su obra Los desafios actuales de la democracia.ss

Norberto Bobbio en su obra El futuro de la democracia, al tratar el tema de
democracia representativa, de manera clara define su origen y el caracter de
autonomia que tienen los representantes en el ejercicio de sus facultades
otorgadas. Por lo que se deduce que “las deliberaciones que involucran a toda la
colectividad, no son tomadas directamente por quienes forman parte de ella, sino

por personas elegidas para este fin",

José Fernandez indica una caracteristica comun: “La democracia directa como de
la representativa, que es la obligatoriedad politica. Ambos tipos de democracia
tienen en comun, el principio de legitimidad o en otras palabras, el fundamento de

% véase John Dewey, Democracia y educacion, Una introduccion a la filosofia de la educacién, Madrid, Ediciones Morata,
2004.

67 véase Norberto Bobbio, Liberalismo y democracia, op. cit., p. 36

% véase Michelangelo Bovero, Los desafios actuales de la democracia, Coleccién Temas de la Democracia, Conferencias
Magistrales 3, México, Instituto Federal Electoral, 2013, p. 22-23.

% Norberto Bobbio, El futuro de la democracia, op. cit., p. 34.
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la obligacion politica, esto es, el principio segun el cual un poder es aceptado como

legitimo y como tal debe ser obedecido”’°.

Michelangelo Bovero, sefala que: “Tanto la democracia directa como la
representativa son tales en la medida en que el derecho de participacion politica es
equitativamente distribuido entre todos los ciudadanos, sin exclusion de género,

raza, religion, opinion o censo’t,

4.4.2. Partidos politicos

De conformidad con Martinez y Salcedo, “un partido politico es un grupo de
ciudadanos organizados permanentemente que se asocian en torno a una
ideologia, intereses y un programa de accion con el propdsito de alcanzar o

mantener el poder politico para realizarlos”"2.

Responden a una necesidad social de contar con organizaciones politicas
establecidas y estructuradas, que participen en elecciones democraticas y en el
marco de la ley, vinculando a las grandes masas de individuos con las tareas del

gobierno.

Establecen sus propios programas politicos y plataformas electorales que los
distinguen de otras fuerzas politicas; a través de las cuales, prometen dar
cumplimiento a las demandas ciudadanas una vez que estén en el poder, o acercan

estos reclamos a las autoridades correspondientes.

Los partidos politicos juegan un papel crucial en la renovacion de los cargos de
eleccion popular, reclutando a sus militantes, proponiendo a sus candidatos,
convenciendo a la ciudadania para que les otorgue el voto y ejerciendo el poder una

vez ganada la contienda; si esto no fue posible, pues les toca jugar el papel de

0 José Fernandez, Norberto Bobbio: El filésofo y la politica, op. cit., p. 230.
1 Michelangelo Bovero, Los adjetivos de la democracia, op. cit., p. 16.
2 Mario Martinez y Roberto Salcedo, op. cit., p. 284.
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oposicion, desempefando un papel de contrapeso para quien ejerce el poder. En

su conjunto, conforman los sistemas de partidos politicos.

También, Mario Martinez y Roberto Salcedo distinguen varias caracteristicas
esenciales en los partidos politicos, como son:

- Continuidad. Son organizaciones que persisten mas all4 de sus lideres.

- Organizacion. Tienen una estructura manifiesta.

- Direccion. Pretenden conseguir o mantener el poder politico, por si o0 en
coaliciones.

- Ideologia. Cuenta con ella y con programas para atraer a electores y obtener su
voto.

- Personalidad juridica. Reconocidos por la ley’s.

Se presentan como defensores de los intereses de la sociedad, por lo que
generalmente no se identifican con causas o grupos particulares. Desempefian una
funcion de mediacion entre la sociedad y el gobierno, ya sea acercando las
demandas ciudadanas a los gobernantes u oponiéndose a las politicas publicas que

se establezcan.

El articulo 41 de la Constitucion Federal define a los partidos politicos, establece su

naturalezay fines.

“La renovacion de los poderes Legislativo y Ejecutivo se realizar4 mediante elecciones
libres, auténticas y periddicas, conforme a las siguientes bases:

I. Los partidos politicos son entidades de interés publico; la ley determinara las normas
y requisitos para su registro legal, las formas especificas de su intervencion en el
proceso electoral y los derechos, obligaciones y prerrogativas que les corresponden.

Los partidos politicos tienen como fin promover la participacion del pueblo en la vida
democrética, contribuir a la integracion de los 6rganos de representacion politicay como
organizaciones de ciudadanos, hacer posible el acceso de éstos al ejercicio del poder
publico, de acuerdo con los programas, principios e ideas que postulan y mediante el
sufragio universal, libre, secreto y directo, asi como las reglas para garantizar la paridad
entre los géneros, en candidaturas a legisladores federales y locales. Sélo los
ciudadanos podran formar partidos politicos y afiliarse libre e individualmente a ellos;

3 Véase Mario Martinez y Roberto Salcedo, op. cit., p. 284.

47



por tanto, quedan prohibidas la intervencién de organizaciones gremiales o con objeto
social diferente en la creacion de partidos y cualquier forma de afiliacién corporativa. 7

El articulo 7 de la Constitucién local retoma en el mismo sentido la naturaleza y los

fines de los partidos politicos.

Los sistemas de partidos politicos son la via natural de acercamiento entre las
demandas sociales y el gobierno, y asi preservan la estabilidad politica y el orden

social, lo cita José Antonio Crespo en Elecciones y Democracia.

“Los procesos electorales estan también intimamente vinculados con el sistema de
partidos politicos, mismo que en las sociedades modernas configura el canal mas
adecuado para vincular la organizacion politica con la participacion de amplios sectores
de la poblacion, de modo que ésta pueda canalizarse por vias institucionales y, en esa
medida, preservar la estabilidad politica y el orden social7®

Bobbio y Matteucci al tratar el concepto de sistema de partidos, establece aquellos

términos que le son comunes.

“La definicion tradicional y mas difundida destaca, en efecto, la caracteristica de
competencia entre mas de una unidad partidaria y la forma y la modalidad de esta
competencia™®

Los sistemas de partidos politicos es un fenébmeno, relativamente reciente, como lo

sefala Leonardo Valdés.

“Los sistemas de partidos son un fendémeno relativamente reciente en el mundo politico
occidental. Por ese motivo, son objeto relevante de estudio de la ciencia politica actual;
no obstante, su desarrollo es en cierta medida incipiente. La relativa juventud de los
sistemas de partidos como objeto de estudio de la ciencia politica esta vinculada con la
también relativa juventud de los propios partidos politicos. Estos surgieron en sus
formas incipientes durante la segunda mitad del siglo XIX, y no fue sino hasta después
de la Segunda Guerra Mundial cuando los partidos se consolidaron como instrumento
privilegiado de organizacion politica, de comunicacién entre gobernados y gobernantes,
y de conformacion de la representacion politica de la ciudadania””

7 Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, articulo 41, Diario Oficial de la Federacion, México, 17 de junio de
2014.

s José Antonio Crespo, Elecciones y democracia, Cuadernos de Divulgacion de la Cultura Democratica 5, México, Instituto
Federal Electoral, 2007, p. 29.

6 Norberto Bobbio, N. Matteucci et al., op. cit., p. 1469.

7 Leonardo Valdés, Sistemas electorales y de partidos, Cuadernos de Divulgacion de la Cultura Democratica 7, México,
Instituto Federal Electoral, 2007, p. 25.
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Efrén Arellano cita que en el dictamen utilizado en el Senado para aprobar la
reforma de las candidaturas independientes, se establecié que uno de los propdsitos
bésicos era abrir nuevos cauces a la participacion de los ciudadanos, estimular el
interés de la sociedad en los asuntos publicos y los comicios, sin debilitar el sistema
electoral que en México se ha construido a lo largo de mas de tres décadas. Dicho
dictamen sefala que los partidos politicos son y deben seguir siendo la columna
vertebral del sistema electoral mexicano, su existencia y fortalecimiento constantes
son requisito y condicion indispensables para la consolidacién y expansion del

sistema democréatico’s.

Aungque la consolidacién del sistema democratico al que se refiere Arellano,
haciendo referencia a los canales y medios para la eleccion de los representantes
populares, es el meramente procedimental, pues la nocién de democracia no se
agota o reduce al plano electoral, como lo sefiala Maria Marvan Laborde, ya que
implica un actuar integral, colectivo, profundo y responsable de cada uno de los

individuos que componemos la polis.

“...reducir la democracia a un sistema de partidos competitivo y la participacion del
ciudadano el dia de las elecciones significa negar, de hecho y de derecho, la dimensién
social de la democracia que requiere como condicion necesaria la actuacion de grupos
sociales y de interés que permanecen activos mas alla de los procesos electorales y
gue inciden o, debieran incidir, en los procesos internos y externos de los partidos 7°

4.4.3. Valores democraticos

La democracia, como sistema politico que trasciende los intereses particulares de
quienes la componen y que procura el beneficio de sus mayorias, debe tener claros
los principios y valores de actuacién de sus gobernantes y gobernados, pues ellos

determinaran y salvaguardaran el bien publico buscado.

8 Efrén Arellano, op. cit., p. 32.
% Maria Marvan Laborde, “Partidos politicos: ¢ Instituciones necesarias o prescindibles?”, México, Metapolitica, vol. 3, nim.
10, 1999, p. 262.
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A pesar de que existan diversos valores de la democracia y que entre ellos se dé
una correlacion muy estrecha, para efectos de este estudio, se han seleccionado

los que estan mas ligados con la tematica.

“Los nuevos valores y practicas democraticas surgidas con el entusiasmo de la
transicion han debido abrirse paso en el marco de una legalidad disefiada originalmente
para fines autoritarios y que en lo general permanece intacta pese a la alternancia. He
alli la tragedia y el principal desafio por venir si es que se aspira a consolidar la
democracia: poner los cimientos de un auténtico Estado de derecho democratico 2°

4.4.3.1. Legalidad

En primer término se menciona el valor de la legalidad, que es el presupuesto
fundamental sobre el que se debe regular todo actuar de los gobernantes y los
gobernados. Se Vvisibiliza a través de leyes o disposiciones previamente
establecidas y que son de observacién general. Son determinadas por el interés

colectivo, dejando de lado las visiones particulares.

Bobbio y Matteucci al referirse al tema de la legalidad, la encuadran en un actuar

dentro de la ley establecida y aceptada.

“En el lenguaje politico se entiende por legalidad un atributo y un requisito de poder, por
el cual se dice que un poder es legal o actia legalmente o tiene caracter de legalidad
cuando se ejerce en el ambito o de acuerdo con las leyes establecidas o de algin modo
aceptadas’!

La postura que guardan los individuos entorno a las normas establecidas, asi como
las relaciones que construyen entre ellos en referencia a estas mismas normas,

constituye la cultura de la legalidad, segun Pedro Salazar.

“La cultura de la legalidad de una sociedad determinada es el conjunto de
conocimientos, creencias, usos y costumbres, simbolos, etc., de los miembros de esa
comunidad en relacién con los aspectos de la vida colectiva que tienen que ver con las
normas juridicas y su aplicacion 82

80 César Cansino, “Construir la democracia”, en Revista Metapolitica, México, Centro de Estudios de Politica Comparada A.C.
Volumen 10, Namero 48, Julio-agosto 2006, 2006, p. 25.

81 Norberto Bobbio, N. Matteucci et al., op. cit., p. 860.

82 Pedro Salazar, Democracia y cultura de la legalidad, Cuadernos de Divulgacion de la Cultura Democratica 25, México,
Instituto Federal Electoral, 2007, p. 23-24.
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Este conjunto de conocimientos, creencias, usos y costumbres, presupone una
aceptacion colectiva, y no Unicamente, una imposicion violenta de la norma. Esta
doble realidad es lo que ya Kant habia sefialado como distincién entre leyes y

legalidad, segun Jesus Rodriguez Zepeda.

“Kant distinguia entre leyes y legalidad. En su perspectiva, las leyes son normas de
justicia universales soportadas por un poder coercitivo legitimo; la legalidad es mas bien
una conducta, un comportamiento de respeto y obediencia a las leyes 3

4.4.3.2. Participacion Politica
En segundo término, la esencia de un sistema democratico esta profundamente
ligado con la participacion de sus miembros; no existe democracia sin la

participacion de sus integrantes, seria contradictorio con el mismo concepto.

La manifestacidn mas comun o visible de la participacion politica, es la participacion
electoral; sin embargo, ésta es s6lo una parte de la primera, e inclusive, ni siquiera
es la parte mas importante. Aunque si se debe aceptar que es la forma de

participacion mas conocida y la mas practicada en los sistemas electorales.

Mauricio Merino destaca la importancia que este valor tiene en la integracion de las
representaciones politicas de las sociedades y extiende su actuar hasta el

involucramiento ordinario y posterior a la toma de decisiones colectivas.

“La participacion ciudadana es la pareja indispensable de la representacion politica.
Ambas se necesitan mutuamente para darle significado a la democracia.

La participacion es indispensable para integrar la representacion de las sociedades
democrdéticas a través de los votos, pero una vez constituidos los 6rganos de gobierno,
la participacién se convierte en el medio privilegiado de la llamada sociedad civil para
hacerse presente en la toma de decisiones politicas #*

Bobbio y Matteucci sefialan que el término participacion politica es utilizado

generalmente para designar toda una serie de actividades, como puede ser el

8 Jesus Rodriguez Zepeda, Estado de derecho y democracia, Cuadernos de Divulgaciéon de la Cultura Democratica 12,
México, Instituto Federal Electoral, 1996, p. 55.
84 Mauricio Merino, La participaciéon ciudadana en la democracia, Cuadernos de Divulgacion de la Cultura Democratica 4,
México, Instituto Federal Electoral, 2007, p. 29.
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ejercicio del voto, la militancia en un partido politico, la participacion en
manifestaciones, la contribucion dada a una cierta agrupacion politica, la difusion

de la informacién politica, entre otras®.

Para Axel Honneth, en su articulo La democracia como cooperacion reflexiva,
seflala que “la participacion de todos los ciudadanos en la formacion de las
decisiones politicas no debe ser el simple medio a través del cual cada individuo
puede asegurar para si su propia libertad personal, sino que mas bien debe
expresar el hecho de que sdélo en el medio publico de una interaccion libre de

dominio, se puede conseguir y proteger aquella libertad individual"®®.

4.4.3.3. Pluralismo

Esta diversidad de opciones de la participacion politica de los individuos dentro de
una sociedad, se genera por la misma composicion del colectivo, que siempre sera
heterogénea en todos los aspectos; sin embargo, esto no representa una debilidad
para el colectivo, sino es una fuente de riqueza cultural, alentada por la misma
pluralidad de sus miembros. Por tanto, no es posible concebir la democracia desde
una visibn homogénea, plana, uniforme y sin disensos; s6lo se entiende la
democracia desde la misma heterogeneidad, diferencia, diversidad y desacuerdos

gue se generan de las individualidades de sus integrantes.

Bajo la visidon de la diversidad de los integrantes de una sociedad, e incluso, de la
confronta, en la que cada uno juega un papel especifico, Bobbio y Matteucci sefialan

lo que es el pluralismo.

“En el lenguaje politico se llama "pluralismo" la concepcién que propone como modelo
una sociedad compuesta por muchos grupos o centros de poder, aun en conflicto entre
ellos, a los cuales se les ha asignado la funcion de limitar, controlar, contrastar, e incluso
de eliminar el centro de poder dominante histéricamente identificado con el estado "®”

8 Norberto Bobbio, N. Matteucci et al., op. cit., p. 1137.

8 Axel Honneth, “La democracia como cooperacion reflexiva”, en Revista Metapolitica. México, Centro de Estudios de Politica
Comparada A.C., Volumen 5, Julio-septiembre 2001, Namero 19, 2001, p. 11.

87 Norberto Bobbio, N. Matteucci et al., op. cit., p. 1184.
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Jirgen Habermas en Mas alla del Estado Nacional, escribe que el “pluralismo de
formas de vida, todas con unos mismos derechos, que por su parte dejan espacio
para proyectos de vida individualizados, prohibe que nos orientemos por criterios
fijos y que pudiesen resultar vinculantes para todos™8. La vivencia del pluralismo
dentro de un sistema democratico establece reglas y leyes comunes y obligatorias
para todos; sin embargo, se respeta la individualidad de las formas de vida de

quienes integran el colectivo.

Enrique Sanchez Ruiz refiere como asuntos de la democracia actual, la participacion

y la tolerancia.

“La democracia hoy en dia, es un problema de participacién social, directa o mediada,
en las decisiones y acciones que afectan a la colectividad. Es también un asunto de
tolerancia ante la pluralidad de intereses, opiniones, opciones y acciones sociales. 8°

4.4.3.4. lgualdad Politica

El pluralismo como valor cotidiano dentro de un sistema democrético, presupone la
existencia del valor de la igualdad politica de todos sus integrantes. En este tono,
Michelangelo Bovero al referirse a la igualdad politica, sefiala que “es la igual
dignidad de cada individuo, como sujeto de una opinion politica que debe poder
contar y debe ser contada como cualquier otra. Es el valor ético fundamental
implicito en la respuesta democratica a la pregunta ¢ quién decide? Ademas de su
acepcion relacionada con la libertad positiva, 0 sea en cuanto al poder de contribuir
a formar la voluntad general; es decir, el contenido de decision publica, el cual es el
resultado de la autodeterminacién colectiva, también es la categoria de valor que

define la naturaleza especifica de la democracia en su concepto ideal .

El valor de la igualdad politica no se restringe a procedimientos electorales o

comiciales, sino que procura que no existan privilegios o derechos politicos

88 Jurgen Habermas, Mas all& del Estado Nacional. México, Fondo de Cultura Econémica, 1998, p. 53.

8 Enrique Sanchez, Comunicacion y democracia, Cuadernos de Divulgacion de la Cultura Democratica 24, México, Instituto
Federal Electoral, 2007, p. 21.

% Michelangelo Bovero, Una gramatica de la democracia contra el gobierno de los peores, Madrid, Editorial Trotta, 2002, p.
52.
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especiales, generados por clases, grupos o0 capas sociales, segun sefialan Luis
Salazar y José Woldenberg.®* Sin embargo, esta igualdad politica aunque no llega
a acabar con las desigualdades reales, garantiza a toda persona que tendra los

mismos derechos politicos que los demas y recibira un trato igualitario.®2

4.4.3.5. Justicia
Un valor estrechamente apegado a la igualdad politica, es el de la justicia. Andrés
Serra hace referencia a los distintos conceptos que de justicia se han acufiado en

la historia, a partir de Ulpiano.

“El jurista romano Ulpiano la definia como la perpetua y constante voluntad de dar a
cada uno lo suyo. Aristételes decia que la justicia consiste en dar igual a los iguales. En
la actualidad tiene varias acepciones: una la define como el resultado que se produce
cuando se hace correcta aplicacion de las normas juridicas ™2

La relacion estrecha entre justicia y la ley, descrita por Aristoteles, es citada por

José Fernandez.

“El vinculo entre la justicia y la ley fue reconocido por Aristoteles en el célebre fragmento
de la Etica nicomaquea (1129a8) en el que esta escrito que "justo" tiene dos sentidos y
uno de éstos es "conforme a derecho" o legal, en tanto que, respectivamente, injusto
significa no apegado a la ley o ilegal %4

Por su parte Norberto Bobbio y Matteucci sefialan que dicho concepto se ha
equiparado con la legalidad, la imparcialidad, el igualitarismo, la retribucién del

individuo de acuerdo con su grado, su habilidad o su necesidad, etcétera®.

En el desarrollo de los comicios electorales, se generan conflictos y desacuerdos
gue tienen como principal fuente de solucion, la imparticion de justicia conforme a

lo que establece la ley, por parte de los 6rganos correspondientes.

%1 véase Luis Salazar y José Woldenberg, Principios y valores de la democracia, Cuadernos de Divulgacion de la Cultura
Democratica 1, México, Instituto Federal Electoral, 2007, p. 30-31.

92 véase Luis Salazar y José Woldenberg, op. cit., p. 43.

% Andrés Serra Rojas, op. cit., p. 636.

% José Fernandez, Norberto Bobbio: El filésofo y la politica, op. cit., p. 204.

% Norberto Bobbio, N. Matteucci et al., op. cit., p.846.
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José Ramon Cossio en Concepciones de la Democracia y Justicia Electoral,
entiende la justicia en un sentido formal o procedimental, es decir, como una funcién
normativa general, y no como una accion dotada de determinado contenido

sustantivo propio®.

4.5. Derechos Humanos

La base teorico conceptual sobre la que se sostiene el derecho de ser votado a
través de las candidaturas independientes, parte de la nocion de los derechos
humanos, pues de la presuncion de éstos, se deduce la existencia de los derechos

politicos.

Frente al cuestionamiento de qué son los derechos humanos y cuédles son sus
componentes, Norberto Bobbio en El tiempo de los derechos, se refiere a ellos en
tres dimensiones: como los propios del hombre, como aquellos de los que ningun
hombre puede ser despojado y como aquellos cuyo reconocimiento es
indispensable para el perfeccionamiento de la persona y para la evolucion de la
sociedad.”’

Héctor Morales sefiala en Introduccion: notas sobre la transicion en México y los
derechos humanos, que los derechos humanos se definen como las condiciones
que permiten crear una relacion integrada entre la persona y la sociedad; que a su
vez que permita a los individuos ser personas juridicas, les permite identificarse

consigo mismos y con los demas®.

Por su parte Veronica Gonzalez en Visiones criticas de la democracia electoral, los

entiende de la siguiente manera:

% véase José Ramon Cosio, Concepciones de la democracia y justicia electoral, Cuadernos de Divulgacion de la Cultura
Democratica 22, México, Instituto Federal Electoral, 2002, p. 25.

7 Norberto Bobbio, El tiempo de los derechos, Madrid, Editorial Sistema, 1991, p. 55.

% véase Héctor Morales, Morales, Héctor, “Introduccién: notas sobre la transicion en México y los derechos humanos’,
Derechos humanos: dignidad y conflicto, México, Universidad Interamericana, 1996, disponible en
https://es.wikipedia.org/wiki/Derechos _humanos (fecha de consulta: 13 de marzo de 2017).
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“Entendemos los derechos humanos como un conjunto de prerrogativas
inherentes a la naturaleza de la persona, cuya realizacion efectiva resulta
indispensable para el desarrollo integral del individuo que vive en una sociedad
juridicamente organizada. La tarea de proteger los Derechos Humanos
representa para el Estado la exigencia de proveer y mantener las condiciones
necesarias para que, dentro de una situacion de justicia, paz y libertad, las
personas puedan gozar realmente de todos sus derechos, contribuyendo asi a
su derecho integral. Asimismo, la proteccion de los derechos humanos permite
delimitar una esfera de autonomia dentro de la cual las personas pueden actuar
libremente, protegidas contra los abusos de autoridades, servidores publicos y

particulares.”®®

Por su parte José Luis Chavez, en La Seguridad Nacional y los Derechos Humanos
en México, vincula a los derechos humanos con las necesidades humanas y su

satisfaccion, considerandolos como valores consensuados.

“Podemos considerar a los derechos humanos como elementos indispensables
que vinculan a las necesidades humanas con su satisfaccion. Ello es asi en la
medida en que el Estado (como expresion contemporanea de la sociedad en su
conjunto) es responsable de que sean satisfechas las necesidades humanas y
que los derechos humanos sean implementados. En consecuencia, podemos
considerar los derechos humanos como valores consensuados que se derivan
en instrumentos juridicos, sociales y politicos para la satisfaccion de las
necesidades humanas™

Es una exigencia para el estado, el reconocimiento universal de los derechos
humanos y la obligacion de las autoridades para protegerlos, asi como investigar y

reparar el dafio en caso de violacién.

“Todas las autoridades, en el &mbito de sus competencias, tienen la obligacion
de promover, respetar, proteger y garantizar los derechos humanos de
conformidad con los principios de universalidad, interdependencia,
indivisibilidad y progresividad. En consecuencia, el Estado debera prevenir,

9 Veronica A. Gonzalez Cardenas, “Visiones criticas de la democracia electoral, Candidaturas independientes en el proceso
electoral local 2014-2015 del Estado de Colima”, en Ayala Sanchez Alfonso (Coordinador), Visiones Criticas de la Democracia
Electoral, Xalapa, Universidad de Veracruz, 2016, p. 498.

10 Chavez, José Luis, “La seguridad nacional y los derechos humanos en México (del 2006 al 2012)", México, Congreso
REDIPAL (Virtual V. Enero-agosto 2012), 2012, p. 4, disponible en http://www.diputados.gob.mx/sedia/sia/redipal/CRV-V-27-
12.pdf (fecha de consulta: 13 de marzo de 2017).
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investigar, sancionar y reparar las violaciones a los derechos humanos, en los
términos que establezca la ley %

Existe un vinculo indisoluble y estrecho entre los derechos humanos y los derechos
politicos, ambos han evolucionado paralelamente a lo largo de los principales
acontecimientos historicos que les han dado cabida para su reconocimiento, asi lo

describe Mariana Hernandez.

“Los derechos humanos por tradicion han contemplado facultades civiles y
politicas de los ciudadanos, principalmente el derecho al sufragio, entre algunos
otros, razén por la cual se da una relacion estrecha con los derechos politicos.
Ambos surgen paralelamente como demandas civiles durante la guerra
independentista estadounidense, en la Declaracion de Derechos del Buen
Pueblo de Virginia de 1776 y en el marco de la Revolucién francesa, la
Declaracion de Derechos del Hombre y del Ciudadano de 1789, ambos
documentos preponderan la libertad como base de los derechos de las
personas y su imprescriptibilidad, asimismo establecen que la soberania reside
en el pueblo, aceptan la participacion del ciudadano en la cuestion puablica y la
elevan a estatus constitucional %

4.5.1. Derechos Politicos
Los derechos humanos son la fuente de diversos conjuntos de derechos, como son
los civiles, politicos y sociales; de ahi que en su reconocimiento, histéricamente se

haya observado un avance gradual y diferenciado.

Los derechos que se derivan del ejercicio de las garantias que proporciona un
sistema democratico, se denominan derechos politicos. Ellos estan vinculados con
el ejercicio de la categoria de ciudadania; con el ejercicio del voto activo y pasivo;
con la libertad de asociacion con fines politicos; con el derecho de conformar
partidos politicos y/o agrupaciones politicas, entre otros. Su ejercicio esta sujeto al
cumplimiento de ciertas condiciones juridicas, que dan origen a derechos y

obligaciones concretas.

101 José Luis Chavez, op. cit., p. 7.
102 Mariana Hernandez, op. cit., p.16.
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El ejercicio de los derechos politicos solo tiene sentido cuando se encuadra en una
permanente interaccion de sus miembros, en la vivencia cotidiana de sus derechos
y obligaciones. Los derechos politicos determinan lo que la sociedad espera de sus
miembros, superando las visiones individuales; presuponen la existencia del otro y

su interaccion para ponerlos en practica.

Mario Martinez y Roberto Salcedo definen a los derechos politicos como aquellos
“que tienen los ciudadanos y que les permiten participar en la integracion y ejercicio
de los poderes publicos y en general, en las decisiones de su comunidad. Son el

conjunto de condiciones que posibilitan al ciudadano participar en la vida pablica™3,

Para Lourdes Morales en Multiculturalismo y Democracia, “Los derechos politicos
son aquellos que conforman el cuerpo de obligaciones y derechos fundamentales,

que inspirados en la llustraciéon son atribuidos a toda la humanidad”4,

Andrés Serra al referirse a los derechos politicos, sefiala dos dimensiones: la
primera relacionada a los asuntos mas all4d del ambito privado, y la segunda,
relacionada con el otorgamiento de la categoria de ciudadania.s

4.5.1.1. Ciudadania

El reconocimiento de los derechos politicos, es un presupuesto esencial de un
sistema democratico, pues este tipo de derechos facultad a los integrantes de una
sociedad para involucrarse y tomar parte activa en los asuntos publicos, otorgando
el estatus de ciudadano a las personas que reunen los requisitos basicos,
determinados por la misma norma. Esta facultad juridica de involucrarse en lo
publico y ahi ejercer sus derechos y obligaciones, es lo que se denomina

ciudadania.

103 Mario Martinez y Roberto Salcedo, p. 139.

104 |ourdes Morales, Multiculturalismo y democracia, Cuadernos de Divulgacion de la Cultura Democréatica 26, México,
Instituto Federal Electoral, 2007, p. 26.

105 yvéase Andrés Serra Rojas, op. cit., p. 337.

58



T. H. Marshall y T. Bottomore en su obra Ciudadania y Clase Social, sefialan que
“‘la ciudadania es el estatus que se concede a los miembros de pleno derecho de
una comunidad, siendo sus beneficiarios iguales en cuanto a los derechos y
obligaciones que implica™%. También realizan una interpretacion tripartita del
concepto de ciudadania, que contempla elementos civiles, politicos y sociales que
de manera gradual se han desarrollado en torno a la ciudadania.

En el mismo sentido tripartito de los derechos civiles, politicos y sociales, Bovero lo
aborda en su obra Una Gramatica de la Democracia contra el gobierno de los

peores.

“En el lenguaje socio-politolégico comun, «ciudadania» indica el conjunto de los
(Ilamados) derechos civiles, politicos y sociales —cuya determinacion, y cuya relacion
en su conjunto, se encuentra en el centro de la reflexion—. Por lo que hace a los
derechos del hombre, la formula completa, tal como estaba contemplada en las
declaraciones francesas histéricas que (de manera conjunta con sus homdlogos
documentos americanos) constituyen su nacimiento «positivo», era la de «derechos del
hombre y del ciudadano». Por lo tanto, en el Iéxico mas reciente «ciudadania» es el
término genérico, es decir, indica una clase de derechos que comprende varias
especificaciones; en el Iéxico clasico-moderno «ciudadano» es un término especifico,
relacionado principalmente (aunque no sélo) con la especie de los derechos politicos ™97

Andrés Serra sefala que se debe entender por ciudadania, la condicion juridica de
una persona con relacion al Estado, que le faculta para intervenir en la generacion
de la voluntad de ese Estado, y en todos los asuntos esenciales del mismo. Es la
calidad juridica de los individuos, que les permite participar en el proceso de
integracion de los elementos del poder del Estado, y de todos los asuntos

relacionados con el gobierno.

Alberto Olvera en Ciudadania y Democracia sefiala que: “El concepto de ciudadania
se ha desarrollado en dos vertientes: la sociologia politica y la filosofia politica. Se
trata de campos interrelacionados, pero conceptual y metodolégicamente

diferenciados. La sociologia politica se pregunta por el origen historico del estatuto

106 T, H. Marshall y T. Bottomore, Ciudadania y clase social, Madrid, Alianza Editorial, 1998, p. 18.
107 Michelangelo Bovero, op. cit., p. 120.
108 yyéase Andrés Serra Rojas, op. cit., p. 193.
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de ciudadania, por su evolucion y desarrollo, y por el contenido de los derechos que
constituyen la ciudadania, y ubica estos procesos como parte de una larga etapa
historica en la que las relaciones entre los individuos y el estado, se han ido
redefiniendo. La filosofia politica se cuestiona sobre el caracter y el sentido de la
ciudadania, sobre el significado de ser ciudadano, sobre las relaciones que debe

haber entre individuos y Estado, y las relaciones entre ciudadania y democracia ™%,

Este concepto politico y juridico de ciudadania, para el caso mexicano, en la practica
estard acotado por los requisitos juridicos establecidos en la misma Constitucién
federal en su articulo 34, que establece que son ciudadanos de la Republica, los
varones y las mujeres que teniendo la calidad de mexicanos, rednan ademas, los

requisitos de haber cumplido los 18 afios y tener un modo honesto de vivir.

La evolucion histdrica y conceptual del término ciudadania, bajo sus concepciones
sociologica y filosofica, en la mayoria de los paises que se denominan
democraticos, ha llegado al estatus del reconocimiento constitucional vy

categorizacion como derecho humano dentro del conjunto de los derechos politicos.

El reconocimiento juridico del estatus de ciudadania requiere ser cultivado, no basta
con el simple otorgamiento juridico de este derecho. Esta es la vision de Silvia

Conde en Formacion Ciudadana en México.

“La formacién ciudadana es una educacion en valores porque se funda en la necesidad
de construir una ética para el mundo actual, capaz de establecer consensos universales
que garanticen la supervivencia de la humanidad, y de conformar un orden moral
incluyente, cimentado en el respeto y la consideracién del otro, y en el imperativo
categorico de no hacer a otras personas lo que no se desea para uno mismo 10

4.5.1.2. Representacion Politica
El estatus de ciudadano, como categoria esencial de un sistema politico

democratico y las responsabilidades inherentes a esta categoria, exigen de las

108 Alberto Olvera, Ciudadania y democracia, Cuadernos de Divulgacion de la Cultura Democratica 27, México, Instituto
Federal Electoral, 2007, p. 17.

110 Sjlvia Conde, Formacion ciudadana en México, Cuadernos de Divulgacion de la Cultura Democratica 32, México, Instituto
Federal Electoral, 2007, p. 19-20.
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personas el ejercicio de derechos y obligaciones que conlleva el vivir en una
sociedad. La persona puede cumplir personalmente algunas de sus obligaciones y
hacer valer algunos de sus derechos; sin embargo, se encuentra incapacitado para
dar seguimiento personal y participar directamente en la totalidad de las decisiones
colectivas. Derivado de la imposibilidad ciudadana de participar en todos los asuntos
publicos, siendo muchos de ellos de interés personal y/o colectivo, fue necesario
que surgiera la figura de la representacion, como Unica via de involucramiento

indirecto en la toma de decisiones con repercusiones colectivas.

La representacion se da como producto de la dinamica, en la que el representado
cede parte de su voluntad a un representante, y esta cesion faculta a este ultimo,

para actuar en nombre del primero.

Para Andrés Serra en su Diccionario de ciencia politica sefiala que la representacion
politica se entiende a partir de la eleccidbn que los ciudadanos hacen de sus
representantes, quienes estan ligados con determinadas fuerzas politicas o partidos
politicos, actian en nombre de la generalidad de los ciudadanos y los comprometen

con sus decisiones, sean de indole legislativa o ejecutivalll.

José Fernandez en La Democracia como forma de Gobierno, sefiala la dinamica
que se presenta en esta figura, o sea, la posibilidad de ser representados como
sujetos de derechos politicos, sin importar las caracteristicas, grupos de

pertenencias o creencias de los representados.

“La peculiaridad de la representacién politica es que los individuos son representados
por los diputados, o por los funcionarios publicos designados por sufragio, en su calidad
de ciudadanos, es decir, como sujetos de derechos politicos, como miembros de una
nacién, sin importar su oficio o profesion, religién, raza o pertenencia a alguna
asociacion civil 112

111 yvéase Andrés Serra Rojas, op. cit., p. 975.
112 José Fernandez, La Democracia como forma de Gobierno, Cuadernos de Divulgacién de la Cultura Democrética 3, México,
Instituto Federal Electoral, 2007, p. 30.

61



El concepto de la representacién politica al ser aplicado en la realidad, no es ajeno
a los vaivenes e intereses de los partidos politicos, de sus principales actores o
lideres y de los intereses particulares de los representantes. Por ello, es que con
frecuencia se sefala que los representantes anteponen sus intereses o los de sus
grupos, antes que los intereses de los representados, quienes les otorgaron el
mandato. Por ello, actualmente el problema de la democracia representativa no es
el uso del poder, sino el abuso que los representantes, junto con sus partidos

politicos hacen de la representacion.

“Los procesos de discusion y negociacion entre los partidos politicos se dan al margen
del publico. A éste se le informan decisiones tomadas mediante procesos que, por no
ser publicas, pierden legitimidad y generan en la sociedad la certeza de que hay un
proceso de imposicién que obliga a desconfiar de los politicos y de la politica ™13

Pedro De Vega precisa en lo ordinario, cdmo se traduce la influencia y
condicionamiento que ejercen los partidos politicos sobre sus legisladores.

“Por un lado, la técnica juridica de la representacion configurada y consagrada
constitucionalmente bajo la forma del mandato representativo presupone la libertad
absoluta del representante en el ejercicio de su funcién. Pero, por otro lado, la realidad
inexorable de los partidos constituye el desmentido méas claro de esa libertad en la
praxis politica. La férrea disciplina de los partidos y el condicionamiento que los mismos
ejercen en la actuacion parlamentaria de sus diputados, la dependencia de éstos a la
hora de las votaciones de los grupos parlamentarios, la subordinacion a la maquinaria
partidista en el momento de confeccionar las listas electorales, el sistema de sanciones
(en la mayoria de los casos de dudosa legalidad) al diputado indisciplinado, etcétera,
son evidentes manifestaciones del hecho de la vinculacién y sometimiento real de los
parlamentarios a los dictados de las organizaciones a que pertenecen 14

Actualmente la figura de la representacion sufre una profunda crisis, pues para gran
parte de la ciudadania estd convencida de que sus representantes no los
representan, ni a sus preocupaciones e intereses; sino que se ha constituido en una
figura maniatada por los liderazgos de los partidos politicos y la voluntad del
representante es nula, mucho mas la de los ciudadanos que representa, ante los

dictamenes de sus lideres.

113 Maria Marvan Laborde, op. cit., p. 268.
114 pedro De Vega, La crisis de la representacion politica en la democracia de partidos, México, H. Cadmara de Diputados LV
Legislatura, IFE, TFE, UNAM, 1993, p. 193-194.
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Eduardo Estrada en Michoacan: Candidaturas independientes, sefiala que el
problema de la representacion politica se encuentra en una situacion complicada
por las pocas expectativas que actualmente esta ofreciendo a la ciudadanial>. En

el mismo sentido lo expresa Teresa Gonzalez Luna.

“Las inquietudes, inseguridades y riesgos que desatan miedos reales o imaginarios
respecto a los procesos de democratizacién en que se encuentren los regimenes
democraticos, se pueden agrupar en los llamados problemas de la primera y segunda
generacion de la democracia. Por ejemplo, las elecciones, aunque se considere como
un problema procedimental de la primera generacién, un tanto superado en el caso de
México que cuenta con un sistema electoral fortalecido y comicios cada vez mas
competidos, todavia se encuentran sometidas a presiones diversas y generan algunas
dudas fundadas respecto a los asuntos que tienen que ver con la representacion y el
gobierno. En efecto, se sospecha que no existen compromisos vinculantes entre
gobierno y ciudadanos y que éstos, a través del voto, ejercen un control débil de los
gobernantes y terminan por delegar a los representantes politicos sus derechos y
deberes ™16

4.5.1.3. Voto Activo y pasivo

La representacion politica dentro de un sistema democratico, por lo general se da
como producto de un proceso electoral. En estos procesos electorales intervienen
diversos candidatos, quienes presentan a los ciudadanos sus plataformas
electorales y programas de accion, mediante los cuales tratan de convencer a la
ciudadania de las conveniencias y ventajas de que los elijan como sus
representantes, frente a las demas opciones que se les presentan. De ahi, que la
eleccion, segun Mario Martinez y Roberto Salcedo, “es un proceso de seleccién
formal, es decir, conforme a determinadas reglas, de una o varias personas para el
desemperio de su cargo, mediante votos que expresan las preferencias de quienes

los emiten y los cuales estan calificados para votar"’.

Por su parte, los ciudadanos que rednan las condiciones establecidas en la misma

ley, tienen el derecho de ser votados, o sea de ejercer el derecho del voto pasivo.

115 Eduardo Estrada, “Michoacan: Candidaturas independientes”, en El Cotidiano num. 151, septiembre-octubre 2008, México,

Universidad Auténoma Metropolitana Unidad Azcapotzalco, 2008, p. 2, disponible en
http://www.elcotidianoenlinea.com.mx/pdf/15110.pdf, consultado el 19 de julio de 2016 (fecha de consulta: 13 de marzo de
2017).

116 Teresa Gonzalez Luna, “Ciudadania temerosa”, en Revista Metapolitica, México, Centro de Estudios de Politica
Comparada A.C. Volumen 8, Nimero 33, Enero-febrero 2004, 2004, p. 79.
117 Mario Martinez y Roberto Salcedo, op. c.it., p.151.
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Este derecho se puede ejercer a través de algun partido politico o de manera
individual, como lo establece el articulo 35 de la Constitucion Politica de los Estados

Unidos Mexicanos.

4.5.1.3.1 Candidaturas a traves de Partidos Politicos

Las diversas opciones que se presentan a los electores en cualquier proceso de
eleccion, presupone también la existencia de un sistema de partidos politicos. José
Antonio Crespo seflala que: “Los procesos electorales estan intimamente
vinculados con los sistemas de partidos politicos, que en las sociedades modernas
configura el canal mas adecuado para vincular la organizacion politica con la
participacion de amplios sectores de la poblacién, a fin de que ésta pueda
canalizarse por vias institucionales y, en esa medida, preservar la estabilidad

politica y el orden social™*8.

De conformidad con lo establecido en el articulo 41 de la Constitucion Politica
federal y con el articulo 7 de la Constitucion del Estado de Querétaro, los partidos
politicos son las instancias privilegiadas para que los ciudadanos participen como
candidatos, a propuesta de ellos, pues han sido constituidos para tal fin. Su
naturaleza es acercar la sociedad, sus inquietudes y necesidades con el gobierno,
para ofrecerles soluciones y satisfacer sus requerimientos. Sin embargo, eso no
siempre sucede en la realidad, de ahi la necesidad de implementar nuevos modelos
de participacién ciudadana, como son las candidaturas independientes, que
busquen dar respuesta a las necesidades e inquietudes sociales que los partidos

politicos no han asumido.

A tal grado ha llegado la crisis de falta de representatividad de los partidos politicos,
gue mas alla de no representar a la sociedad por sus practicas antidemocraticas,
sesgadas por sus intereses particulares o de coto; ellos mismos se han visto

envueltos en esta dinamica perversa al interior de sus propias estructuras, en las

118 José Antonio Crespo, op. cit., p. 29.

64



gue sus tomas de decisiones se caracterizan en lo general, por sus practicas

antidemocraticas.

La vivencia de practicas democraticas en la vida de las instituciones publicas y de
la sociedad en general, es s6lo una parte de la democracia integral que se quiere
configurar en el pais; sin embargo, es prioritario que estas practicas se respeten
principalmente en los mismos partidos politicos, como lo sefiala Jaime Cardenas

Gracia.

“La democracia interna es una de las cuestiones determinantes para la vida
democratica, no exclusivamente de los propios partidos, sino de un pais. Tal
democracia va mas alla de la que se practica al nivel de las instituciones y los 6rganos
del Estado: pretende configurar una democracia integral que se verifique en el aparato
estatal pero también en el plano de la sociedad y de sus organizaciones, por lo menos
en las mas relevantes como los mismos partidos, los sindicatos, las organizaciones
empresariales, etcétera”1°

4.5.1.3.2. Candidaturas Independientes

Hace unos afos, los partidos politicos constituian la Unica via para postular
candidatos a los distintos puestos de eleccion popular y asi acceder al poder. Toda
participacion electoral fuera de esta via, no tenia ninguna validez juridica, pues los
votos consignados en las boletas electorales en el recuadro de candidatos no
registrados, no tenian ningun efecto y solo se les consideraba para la estadistica
general de la eleccion. No existia ni siquiera la posibilidad de que un candidato no
registrado, aun obteniendo la mayoria de votos de una eleccion, pudiera ganar, pues

se lo imposibilitaba la norma electoral.

A partir del 2012, con la reforma politico-electoral, se transformé el marco juridico
constitucional (articulo 35) y con él, las leyes electorales. A partir de ese momento,
se reconocio el derecho politico que todo ciudadano mexicano tiene, de ser votado
bajo la nueva figura de las candidaturas independientes para ocupar los cargos de

eleccion popular. Si a esta reforma constitucional se suma la del 2011, mediante la

119 Jaime Cardenas Gracia, Partidos politicos y democracia, Cuadernos de Divulgacion de la Cultura Democratica 8, México,
IFE, 1996, p. 37-38.
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gue se reconocieron los derechos politicos como un segmento de los derechos
humanos, la figura de las candidaturas independientes tomo esta misma categoria;
y posteriormente esta categoria se extendid a nivel local, con la reforma

constitucional del articulo 116 del 10 de febrero de 2014.

La facultad para nominar candidatos, ya no pertenece Unicamente a los partidos
politicos, sino que se reconoce como un derecho politico de los ciudadanos

mexicanos.

“La figura de los candidatos independientes esta regulada por dos articulos
constitucionales. En el 35, como ya se sefialé anteriormente, se establecié que el
derecho de los ciudadanos “de solicitar el registro de candidatos ante la autoridad
electoral corresponde a los partidos politicos, asi como a los ciudadanos que lo soliciten
de manera independiente y cumplan con los requisitos, condiciones y términos que
determine la legislacion”.

En tanto en el articulo 116, mediante otra reforma concluida en febrero de 2014, se
incluyeron dos incisos para precisar el contenido que obligatoriamente deberan
contener las Constituciones y leyes de los Estados en este tema, de tal manera que
deberan garantizar que:

e Se regule el régimen aplicable a la postulacion, registro, derechos y obligaciones de
los candidatos independientes, garantizando su derecho al financiamiento publico y al
acceso a la radio y la television en los términos establecidos en esta Constitucion y en
las leyes correspondientes; y

e Se fijen las bases y requisitos para que en las elecciones los ciudadanos soliciten su
registro como candidatos para poder ser votados en forma independiente a todos los
cargos de eleccién popular, en los términos del articulo 35 de esta Constitucion 20

Al respecto, Francisco Espinoza sefala lo siguiente:

“Las candidaturas independientes contribuyen a tener una democracia mas
participativa; ayudan a terminar con el monopolio de los partidos politicos, ese
monopolio que conlleva una vinculacion tan estrecha entre candidatos y partidos, que
cuando aquellos se encuentran en el ejercicio del poder se olvidan de los intereses
populares, para dedicarse preferentemente a defender los intereses de sus grupos o
partidos politicos, con el consabido detrimento en los derechos de la poblacion 2t

120 Efrén Arellano, op. cit., p. 11y 12.

121 Francisco Espinoza, “Democracia participativa. Candidaturas independientes y revocacién de mandato”, en Quinto
certamen de ensayo politico, Monterrey, Comision Estatal Electoral, 2003, p. 228, disponible en http://www.cee-
nl.org.mx/educacion/certamen_ensayo/quinto/Francisco_Espinoza.pdf (fecha de consulta: 13 de marzo de 2017).
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De algun modo, los legisladores vislumbraban que era necesario efectuar cambios,
como lo considera Efrén Arellano, al referirse a los propositos sefalados por el

senado en su dictamen de reforma.

“En el dictamen utilizado en el Senado para aprobar esta reforma se establecié que uno
de los propésitos basicos era abrir nuevos cauces a la participacién de los ciudadanos,
estimular el interés de la sociedad en los asuntos publicos y los comicios, “sin por ello
debilitar el sistema electoral que en México se ha construido a lo largo de mas de tres
décadas™??

Aunque también se sefiala que los partidos politicos deberan seguir siendo la
columna vertebral del sistema electoral, su existencia y fortalecimiento constantes
son requisito y condicion indispensables para la consolidacién y expansion del

sistema democratico.

Las ultimas reformas constitucionales han empezado a transformar el sistema
politico mexicano. Estos cambios deberan incidir en el papel que juegan los
ciudadanos en el sistema politico, pasando de una postura pasiva a un

involucramiento proactivo y constante, como Francisco Espinoza lo describe.

“Los sistemas democraticos actuales exigen una participaciéon activa y constante de los
ciudadanos en los asuntos publicos. No es posible entender a la democracia como una
limitada actividad de la ciudadania para escoger candidato y otorgarle su voto el dia de
la jornada electora/™23

El articulo 3° de la Constitucion federal consagra esta visibn democrética al describir
los criterios que conduciran al sistema educativo.
“Sera democratico, considerando a la democracia no solamente como una estructura

juridica y un régimen politico, sino como un sistema de vida fundado en el constante
mejoramiento econémico, social y cultural del pueblo. 24

Francisco Espinoza ahonda en el papel que corresponde a los ciudadanos dentro

de este sistema.

122 Efrén Arellano, op. cit., p. 32.

12 Francisco Espinoza, op. cit., p. 227.

124 Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, articulo 3, Diario Oficial de la Federacion, México, 17 de junio de
2014.
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“La democracia es una forma de vida, una actividad constante del ciudadano para
conocer el quehacer gubernamental; una incesante actitud para mejorar el entorno, una
actividad permanente para involucrarse en los actos de gobierno, en la toma de
decisiones, en el desempefio de los servidores publicos.

Asi es como debemos comenzar a entender y practicar la democracia en el siglo XXI;
una demaocracia con mayor intervencion ciudadana, que contemple entre otras cosas,
las candidaturas independientes y la supervision de los representantes por la
ciudadania™?s

V. MARCO JURIDICO DE LAS CANDIDATURAS INDEPENDIENTES EN EL
ESTADO DE QUERETARO

5.1. En la Constitucion Politica del Estado de Querétaro.

El régimen juridico de las candidaturas independientes en el estado de Querétaro
es normado por la Constitucion Politica del Estado de Querétaro y por la Ley
Electoral del Estado de Querétaro, que en términos generales determinan sus
derechos y obligaciones, asi como los requisitos y procedimientos esenciales a
seguir; los aspectos mas particulares se definen en lineamientos y convocatorias

gue emite la autoridad electoral local.

En la Constitucion local, se observa que los temas relacionados con los derechos
humanos (articulo 1°); su reconocimiento, respeto y proteccion (articulo 2°); el
ejercicio de los derechos politicos, a través de los partidos politicos o de motu
propio, dentro de los que se encuentra el derecho de solicitar el registro como

candidato independiente, son una copia de lo establecido en la Constitucién federal.

Por lo que toca a los requisitos para participar como candidato a algun puesto de
eleccion popular, la Constitucion local retoma los requisitos establecidos a nivel

federal, sélo especifica lo relacionado con el tiempo de residencia previa:

“Para ser electo y permanecer en los cargos de eleccion popular se requiere:

M. Tener residencia efectiva en el Estado para el caso de diputados, de cuando
menos tres afios anteriores a la fecha de la eleccion, y para el caso de Gobernador del
Estado de cinco afios. Para el caso de miembros del Ayuntamiento, tener una residencia
efectiva en el municipio minima de 3 afios.”?6

125 Francisco Espinoza, op. cit., p. 227-228.
126 Constitucion Politica del Estado de Querétaro, articulo 8, Periddico Oficial de Gobierno del Estado de Querétaro La Sombra
de Arteaga, 26 de junio de 2014.
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5.2. En la Ley Electoral del Estado de Querétaro.
La interpretacion en favor de la proteccion amplia de los derechos humanos, sera la

constante que se observa en la Ley Electoral del Estado de Querétaro (articulo 3°).

El desempeiio de la funcion electoral se regird por los principios de: certeza,
legalidad, independencia, imparcialidad, maxima publicidad, equidad y objetividad

(articulo 4°).

Los requisitos para participar como candidato (articulo 13), son los mismos de la

Constitucion local.

En materia de derechos politicos (articulo 7), determina que el sufragio es la
manifestacion de la voluntad ciudadana y establece sus caracteristicas, a

semejanza de la constitucion federal.

El derecho politico de ser votado, queda establecido en el inciso Il del articulo 8 de

la citada ley electoral.

“Son derechos de los ciudadanos mexicanos, con residencia en el Estado:
Il. Votar y ser votado para todos los cargos de eleccion popular en el Estado, en los

términos que establece la Constitucién Politica del Estado de Querétaro y esta Ley; 127

A nivel estatal, los Presidentes Municipales, los Regidores y los Sindicos podran ser
reelectos por un periodo adicional (articulo 15).

La conformacién de los ayuntamientos es de manera colegiada y estara integrada

por un Presidente Municipal, sindicos y regidores (articulo 19).

De conformidad con el articulo 43, los candidatos independientes, partidos y las

asociaciones politicas estan obligados a atender los principios basicos de la

127 Ley Electoral del Estado de Querétaro, articulo 8, inciso I, Periddico Oficial de Gobierno del estado de Querétaro La
Sombra de Arteaga, 29 de junio de 2016, disponible en http://legislaturaqueretaro.gob.mx/app/uploads/2016/01/LEY057.pdf
(fecha de consulta: 13 de marzo de 2017).
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contabilidad financiera que fijen las leyes generales y el Consejo General del

Instituto Nacional Electoral (INE).

Los partidos politicos y los candidatos independientes, en su caso, haran uso del

tiempo en radio y television que les corresponda (articulo 50).

El articulo 84 de la Ley Electoral local establece las atribuciones de los
consejos municipales electorales, vinculadas con las candidaturas

independientes.

“Es competencia de los consejos municipales electorales:

lll. Recibir las solicitudes de registro de férmulas de ayuntamientos y listas de regidores
de representacion proporcional al municipio que corresponda que presenten los
candidatos independientes, partidos politicos y coaliciones, y resolver sobre las
mismas; 28

El articulo 105 de la Ley Electoral local, establece el derecho de los candidatos
independientes y de los partidos politicos para poder designar representantes

ante los diversos 6rganos, asi como el derecho a solicitud de informacion.

“Los candidatos independientes y los partidos politicos, antes del inicio del periodo de
registro de candidatos, deberan presentar al Consejo General del Instituto, para su
registro, la plataforma electoral dividida para cada tipo de eleccién que sostendran
durante la campafia, sus candidatos a cargos de eleccién popular. ™29

Los gastos que realicen los candidatos independientes, partidos politicos, las
coaliciones y sus candidatos en campafia, no podran rebasar los topes que para

cada eleccién acuerde el Consejo General (articulo 109).

El articulo 159 de la Ley Electoral local establece quienes tendran derecho a la

asignacion de regidores por el principio de representacion proporcional.

“Tendra derecho a participar en la asignacion de regidores, por el principio de
representacion proporcional, el partido o la formula de candidatos independientes que:

128 |_ey Electoral del Estado de Querétaro, op. cit., articulo 84.
129 |_ey Electoral del Estado de Querétaro, op. cit., articulo 105.
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Haya registrado férmula de candidatos para integrar el Ayuntamiento en las elecciones
respectivas;
a) No haya alcanzado el triunfo por mayoria relativa en la misma eleccién; y
b) Haya alcanzado por lo menos el tres por ciento de la votacion emitida en el municipio
correspondiente. 130

La Ley Electoral del Estado de Querétaro, con la reforma electoral del 29 de junio
de 2014, establecié un apartado especial para las candidaturas independientes.
Dicho apartado sefiala en su articulo 205, que los ciudadanos tienen derecho a ser
registrados como candidatos independientes dentro de un proceso electoral local
para ocupar los cargos de eleccion popular: Gobernador; Miembros de los

Ayuntamientos; y Diputados por el principio de mayoria relativa.

El articulo 208 sefiala que el proceso de seleccion de candidaturas independientes
inicia con la convocatoria que emita el Consejo General y concluye con la
declaratoria de candidatos independientes que seran registrados. Dicho proceso
comprende las siguientes etapas:

|. Registro de aspirantes;

Il. Obtencion del respaldo ciudadano; y

lll. Declaratoria de quienes tendran derecho a ser registrados como

candidatos independientes.

El articulo 210 establece que los interesados deberan presentar la solicitud
respectiva ante el 6rgano electoral que determine la Convocatoria, ciento once dias

antes de la jornada electoral.

La manera de presentarse la solicitud y el nombramiento de un representante, se

dispone en el articulo 211 de la misma ley electoral.

“La solicitud debera presentarse de manera individual en el caso de la eleccién de
Gobernador, por férmula en el caso de Diputados y Ayuntamientos, y lista de regidores
por el principio de representacién proporcional.

Debera designar, ademas, un representante, asi como el responsable del registro,
administracion y gasto de los recursos a utilizar en la obtencion del respaldo ciudadano
e identificacién de los colores y, en su caso, emblema que pretendan utilizar en la

130 |_ey Electoral del Estado de Querétaro, op. cit., articulo 159.
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propaganda para obtener el respaldo ciudadano, los cuales no podran ser iguales o
semejantes a los utilizados por los partidos politicos con registro o acreditacion
vigente. 3!

El articulo 214 de la Ley Electoral local determina que la etapa de obtencion del
respaldo ciudadano iniciara y concluira en las mismas fechas previstas para las
precampafias de los partidos politicos. Durante estos plazos los aspirantes
registrados podran llevar a cabo acciones para obtener el respaldo de la ciudadania,
mediante manifestaciones personales, cumpliendo los requisitos que establece esta
Ley, para obtener la declaratoria que le dara derecho a registrarse como candidato

independiente.

Tales actos deberan estar financiados por aportaciones o donativos en dinero o en
especie, efectuados a favor de los aspirantes a candidatos independientes en forma
libre y voluntaria, por las personas fisicas o morales mexicanas, respetando los
montos maximos de aportaciones permitidas para los partidos politicos. Las

erogaciones estaran sujetas al tope de gastos de precamparia establecido.

Por su parte el articulo 215 sefiala que las manifestaciones de respaldo para cada
uno de los aspirantes, se recibiran en las oficinas del Consejo General del Instituto
Electoral del Estado de Querétaro (IEEQ) o en los inmuebles que al efecto se
habiliten y que sefale la convocatoria; exclusivamente dentro de la etapa de

obtencion del respaldo de que se trate.

El Consejo correspondiente debera emitir, de conformidad con el articulo 216, las
resoluciones relacionadas con el registro de aspirantes a candidaturas que

procedan.

Los derechos de los aspirantes registrados son los siguientes (articulo 217):
I. Participar en la etapa de obtencion del respaldo ciudadano;

II. Obtener financiamiento privado para el desarrollo de sus actividades;

131 ey Electoral del Estado de Querétaro, op. cit., articulo 211.
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lll. Presentarse ante los ciudadanos como aspirantes a candidatos
independientes y solicitar su respaldo; y
IV. Realizar actos y propaganda en los términos permitidos a los

precandidatos de partidos politicos y coaliciones.

“Los aspirantes a candidatos independientes deberan cumplir con las obligaciones
inherentes a los partidos politicos, coaliciones y candidatos, en términos de esta Ley 32

Sefala el articulo 219 que las manifestaciones de respaldo se requisitaran en el
formato correspondiente, y contendran la firma o huella del ciudadano directamente

interesado, asi como su clave de elector.

Las manifestaciones de respaldo ciudadano seran nulas en los siguientes casos
enumerados en el articulo 220 de la Ley Electoral citada:
I. Cuando se haya presentado, por la misma persona, mas de una
manifestacion a favor del mismo aspirante, debiendo prevalecer
Gnicamente la primera registrada;
II. Cuando se hayan expedido por la misma persona a dos 0 mas
aspirantes al mismo cargo de eleccion popular;
[ll. Cuando carezcan de la firma o, en su caso, huella o datos de
identificacion; o bien, cuando tales datos no sean localizados en el listado
nominal de electores;
IV. Cuando los ciudadanos que las expidan hayan sido dados de baja del
padrén electoral; y
V. Cuando los ciudadanos que las expidan no correspondan al ambito

estatal, distrital o municipal por el que el aspirante pretenda competir.

Los aspirantes a candidatos independientes tendran la obligacion de presentar sus
estados financieros, de acuerdo a lo establecido en las Leyes Generales de la
materia, de conformidad con el articulo 222 de la Ley Electoral local.

“El Consejo correspondiente, emitird la declaratoria de los ciudadanos que tendran
derecho a ser registrados como candidatos independientes, segun el tipo de eleccion

132 |_ey Electoral del Estado de Querétaro, op. cit., articulo 218.
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de que se trate, sesenta y tres dias naturales antes de la eleccién, conforme a las
siguientes reglas:

El Consejo correspondiente, verificara la cantidad de manifestaciones de apoyo vélidas
obtenidas por cada uno de los aspirantes a ser registrados como candidatos
independientes a los distintos cargos de eleccion popular, los cuales deberan obtener,
por lo menos, el dos punto cinco por ciento de ciudadanos registrados en el listado
nominal de electores que corresponda del Ultimo corte del afio anterior al de la
eleccion. ™33

Los candidatos independientes tendran los mismos derechos y obligaciones que los
partidos politicos, salvo las excepciones que la Ley Electoral sefiale, de conformidad

con el articulo 225.

“Los candidatos independientes, recibiran para gastos de campafa, financiamiento
publico equivalente al que reciba un partido politico de reciente registro. Dicho monto
sera prorrateado entre el nimero de candidatos independientes que participen en cada
eleccién y sera entregado a dichos candidatos, una vez que obtengan su registro ante
el 6rgano electoral competente 134

Los candidatos independientes para el sostenimiento de sus campafias politicas,
podran obtener financiamiento privado y autofinanciamiento, los que no deberan
rebasar el que corresponda a un partido politico de reciente registro ni provenir de

fuentes de financiamiento ilicito o vinculacion con poderes facticos (articulo 226).

Segun el articulo 227, los aspirantes o candidatos independientes que incumplan
con la normatividad electoral que les resulte aplicable, son sujetos de
responsabilidad y podran ser sancionados en términos de lo previsto por la misma

ley electoral.

La ley Electoral del Estado de Querétaro enumera las acciones que se constituyen

en infracciones a esa normatividad.

“Constituyen infracciones de los candidatos independientes, partidos politicos,
coaliciones y asociaciones politicas, a la presente Ley:

133 ey Electoral del Estado de Querétaro, op. cit., articulo 222.
134 ey Electoral del Estado de Querétaro, op. cit., articulo 225.
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I. Incumplir las obligaciones que les sefale esta Ley, el Reglamento Interior del Instituto,
los reglamentos que expida el Consejo General y los Acuerdos que emitan los Consejos
General, Distritales y Municipales del Instituto;

II. Incumplir las resoluciones del Instituto;

lll. Aceptar donativos o aportaciones econdmicas de las personas o entidades que no
estén expresamente facultadas para ello o solicitar crédito a la banca de desarrollo para
el financiamiento de sus actividades;

IV. Aceptar donaciones u otro tipo de aportaciones econoémicas, cuyo monto sea
superior a los limites permitidos por esta Ley;

V. No presentar en tiempo y forma los informes a que esta Ley se refiere;

VI. Sobrepasar, los topes a los gastos sefialados por esta ley; y

VII. Habiendo postulado candidatos a los cargos de eleccién popular, acuerden que
éstos no se presenten a tomar posesion del cargo para el que fueron electos 3%

Las sanciones para las infracciones sefialadas, se determinan conforme al

articulo 246 de la Ley Electoral local.

1. Respecto de los candidatos independientes, partidos politicos, coaliciones y
las asociaciones politicas:

a) Con amonestacion publica.

b) Con multa de una hasta cinco mil veces el salario minimo general diario

vigente en el Estado de Querétaro.

En los casos de infraccion a lo dispuesto en materia de topes de gasto de precampafia
0 campafia, si el monto del excedente fuera superior a cinco mil veces el salario minimo
general diario vigente en el Estado de Querétaro, la multa consistird en una cantidad
equivalente hasta por el doble del monto ejercido en exceso.

Para el caso de que se infrinjan las disposiciones relativas a las aportaciones o
donativos que reciban, se aplicara multa consistente en una cantidad equivalente hasta
por el doble del monto recibido en exceso.

c) Con la reduccion de hasta el cincuenta por ciento de las ministraciones del
financiamiento publico que les corresponda, durante el periodo que se determine en la
resolucion correspondiente.

d) Con la supresion total de las ministraciones del financiamiento publico que les
corresponda, durante el periodo que se determine en la resolucién correspondiente.
e) Con la suspension o cancelacion de su registro como partido politico o

asociacion politica.
f)Con las demas que esta Ley sefiale. 36

135 |_ey Electoral del Estado de Querétaro, op. cit., articulo 237.
136 |_ey Electoral del Estado de Querétaro, op. cit., articulo 246.
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5.3. En la Convocatoria y en los Lineamientos para el registro de candidaturas
independientes en el Proceso Electoral Local ordinario 2014-2015.

El 28 de noviembre de 2014, el Consejo General del IEEQ emiti6 la Convocatoria®®’
y los Lineamientos!®® para el registro de candidaturas independientes en el Proceso
Electoral ordinario 2014-2015.

De conformidad con el articulo 7 de los Lineamientos, la Convocatoria para el
registro de candidaturas independientes deberia contener entre otros elementos:
IV. El porcentaje y los requisitos para que los ciudadanos emitan los respaldos a
favor de los aspirantes;

VI. El calendario que establezca las fechas, horarios y el domicilio donde los
ciudadanos deberan presentarse personalmente a manifestar su apoyo a favor de
los aspirantes;

VIIl. El periodo para la obtencién del apoyo ciudadano que respalden las
candidaturas independientes.

IX. Los términos para el rendimiento de cuentas respecto de los ingresos y egresos
erogados para la obtencion del respaldo ciudadano, asi como para las camparfas
electorales, en caso de que se les otorgue el registro como candidatos
independientes.

XIl. Las reglas para la presentacion de la solicitud para la eleccion de Gobernador,
para las formulas de Diputados y Ayuntamientos, y las listas de regidores por el
principio de representacion proporcional, a fin de que se respeten los principios de

paridad entre los géneros y de alternancia, segun corresponda.

El plazo para que los interesados en obtener su registro como aspirantes a
candidatos independientes, segun el articulo 8 de los citados Lineamientos, fue del
25 al 27 de enero de 2015.

137 véase Instituto Electoral del Estado de Querétaro, “Convocatoria a las ciudadanas y ciudadanos interesados en postularse
como candidatas y candidatos Independientes”’, Querétaro, |IEEQ, 28 noviembre de 2014, disponible en
http://www.ieeq.mx/ieg/contenido/procesoelectoral/2014 2015archivos/ci2015 05022015.pdf (fecha de consulta: 13 de
marzo de 2017).

138 véase Instituto Electoral del Estado de Querétaro, “Lineamientos del Instituto Electoral del Estado de Querétaro para el
registro de candidaturas independientes en el proceso electoral ordinario 2014-2015”, Querétaro, IEEQ, 28 de noviembre de
2014, disponible en http://www.ieeq.mx/contenido/normatividad/lineamientos/Lin_ci 2015.pdf (fecha de consulta: 13 de
marzo de 2017).
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Para la eleccion de los ayuntamientos, las planillas se integrarian de manera
alternada y se tomaria como referencia el género de las personas que las

encabezaban.

Las listas de representacion proporcional se integrarian por segmentos de tres
solicitantes, de conformidad con el articulo 10 de los Lineamientos para el registro
de candidaturas Independientes, atendiendo a lo siguiente:

I. En el primer segmento no podrian registrarse de manera consecutiva solicitudes
del mismo género; y

II. En cada uno de los dos siguientes segmentos, deberia haber una solicitud de

género distinto.

En relacién con la documentacion que se tuvo que presentar, el articulo 11 de los
citados Lineamientos, establecieron que los aspirantes a candidaturas
independientes deberian presentar junto con la solicitud, la siguiente
documentacion:

I. Copia certificada del acta de nacimiento;

II. Copia de la credencial para votar vigente;

[ll. Original de la constancia de residencia;

IV. Presentar su plataforma electoral o programa de trabajo;

V. Designar a un representante legal, asi como al responsable del registro,
administracion y gasto de los recursos a utilizar en la obtencion del respaldo
ciudadano y en la campafa electoral, en caso de que obtenga el registro como
candidato independiente; sefialando nombre completo y apellidos asi como
domicilio de cada uno de ellos;

VI. Presentar el emblema y los colores con los que pretende presentarse ante la
ciudadania a fin de obtener el respaldo ciudadano, y contender en caso de que
proceda su registro como candidato independiente, los cuales no deberan ser
analogos a los de los partidos politicos con registro o acreditacion ante el Instituto,

ni contener la imagen o la silueta del aspirante a candidato;
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VII. Sefialar el numero y los datos de identificacion de la cuenta bancaria aperturada
en el estado de Querétaro, para el manejo de los recursos para la obtencion del
respaldo ciudadano, asi como de la candidatura independiente;

VIIl. Presentar escrito bajo protesta de decir verdad con firma autografa, de que
cumple con los requisitos sefalados en los articulos 8 de la Constitucion y 13 de la
Ley Electoral; que al efecto son:

a) Ser ciudadano mexicano y estar en pleno ejercicio de sus derechos politicos;

b) Estar inscrito en el Padron Electoral;

c) Tener residencia efectiva en el Estado, segun el tipo de candidatura;

IX. Sefialar domicilio para oir y recibir notificaciones, en el Municipio o Distrito que
pretenda contender, y en su caso, proporcionar correo electrénico y numero de
teléfono; y

X. Sefialar nombre del representante legal, y autorizados para oir y recibir

notificaciones.

A mas tardar el 11 de febrero de 2015, los Consejos General, distritales y
municipales, segun corresponda, emitirian las resoluciones relativas a la
procedencia o improcedencia del registro como aspirantes de quienes pretendian

participar bajo la figura de candidatura independiente.

Los derechos de los ciudadanos a quienes se les hubiera otorgado el registro como
aspirantes a candidatos independientes, son los mismos a los establecidos en el

articulo 217 de la ley electoral del estado, y ya referidos.

El articulo 15 de los Lineamientos, sefiala las obligaciones de los aspirantes a
candidatura independiente;

I. Conducirse conforme a lo establecido en la Constitucion y la Ley Electoral;

Il. Abstenerse en su propaganda de expresiones que denigren a las personas,
instituciones, partidos politicos, coaliciones o candidatos;

[ll. Manifestarse expresamente en todos sus actos y actividades con motivo del
procedimiento de obtencion de respaldo ciudadano, haciendo visible la leyenda:

“aspirante a candidato independiente”;
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IV. Abstenerse de realizar actividades de proselitismo o difusién de propaganda, por
ningn medio, antes de la fecha de inicio de la etapa de obtencion de respaldo
ciudadano.

V. Retirar la propaganda que utilicen, a mas tardar dentro de los siete dias
posteriores a la conclusién de la etapa de respaldo ciudadano;

VI. No exceder en sus gastos del diez por ciento del tope determinado para las
campafas de la eleccidbn respectiva en el proceso electoral ordinario
correspondiente, por cada aspirante o formula, para la obtencién del respaldo para
la candidatura a Gobernador, Diputados y Ayuntamientos, segun sea el caso.

VII. Financiar sus actividades con motivo de la obtencion del respaldo ciudadano
con aportaciones o donativos, en dinero o en especie efectuados a su favor, en
forma libre y voluntaria, por las personas fisicas 0 morales mexicanas con residencia
en el pais.

VIII. Abstenerse de recibir apoyo de organizaciones gremiales, de partidos politicos
y cualquier respaldo corporativo y personas no autorizadas en el articulo 40 de la
Ley Electoral.

IX. Respetar los montos maximos de aportaciones permitidas para los partidos
politicos y sujetarse al tope de gastos.

X. Abstenerse de realizar actos de presién o coaccion para obtener el respaldo
ciudadano.

Xl. Presentar los estados financieros y la documentacion justificativa vy
comprobatoria respecto de los gastos erogados con motivo de la obtencién del

respaldo ciudadano.

En cuanto a los plazos para la obtencion del respaldo ciudadano, el articulo 16 de
los referidos Lineamientos sefialan que:

1. Los aspirantes a candidatos independientes, deberan comenzar y concluir las
acciones para obtener el respaldo ciudadano en el plazo establecido para las
precampafas, tomando en consideracién lo siguiente:

I. Los que inicien el 12 de febrero, concluiran sus actividades el 13 de marzo de
2015.
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Il. Los que inicien el 13 de febrero, concluirdn sus actividades el 14 de marzo de
2015.

[ll. Los que inicien el 14 o 15 de febrero, concluiran sus actividades el 15 de marzo
de 2015.

2. Las acciones llevadas a cabo por los aspirantes a candidatos independientes son
el conjunto de asambleas, reuniones publicas y privadas, asi como todas aquellas
actividades dirigidas a la ciudadana en general, que celebren los aspirantes con el
fin de obtener el respaldo, para obtener su registro como candidato independiente

a un cargo de eleccion popular.

El articulo 18 de los multicitados Lineamientos sefiala que los aspirantes a
candidatos independientes deberian obtener como minimo, el respaldo ciudadano
equivalente al 2.5% del listado nominal de electores en su respectiva demarcacion

con corte al 31 de diciembre del 2014.

Los ciudadanos que deseaban otorgar su respaldo a los aspirantes a candidatos
independientes, segun el articulo 19 de los Lineamientos, tenian que comparecer
personalmente ante el 6rgano electoral correspondiente, de acuerdo a su domicilio;
y de conformidad con lo siguiente: tratdndose de aspirantes para la eleccion de
miembros de los Ayuntamientos seria en la sede del Consejo Distrital 0 Municipal
gue correspondia a la demarcaciéon por la que se pretendia competir; y debian

presentar original y copia legible de la credencial para votar con fotografia vigente;

El funcionario electoral habilitado para tal efecto, proporcionaria al ciudadano un
formato, a fin de que lo requisitara debidamente con los datos siguientes:

I. Nombre completo y apellidos del ciudadano que respaldaba al aspirante;

[I. Domicilio;

lll. Clave de elector; y

IV. Firma autografa o su huella dactilar.
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La informacion que se derivaba de las manifestaciones de respaldo ciudadano, seria
capturada en la base de datos disefiada para tal efecto, en la que deberian

clasificarse en validas y nulas, segun el articulo 22 de los Lineamientos.

Los Consejos General, Distrital y Municipal, segun corresponda, a mas tardar el 26
de marzo de 2015, emitiria las resoluciones sobre el cumplimiento o incumplimiento
en su caso, del requisito de al menos el 2.5 por ciento de ciudadanos registrados en
el listado nominal de electores con corte al 31 de diciembre de 2014. En caso de
que el aspirante haya cumplido con el porcentaje exigido por la Ley Electoral y los
Lineamientos, en la resolucién se realizaria la declaratoria del derecho a registrarse

como candidato independiente.

El articulo 27 de los Lineamientos sefalaba que los aspirantes a candidatos
independientes tendrian la obligacibn de presentar dentro de los quince dias
naturales posteriores a la conclusién de la etapa para la obtencion de respaldo
ciudadano, los estados financieros y la documentacion legal justificativa y
comprobatoria del gasto en términos del Reglamento de Fiscalizacién expedido por
el INE.

El articulo 28 de los Lineamientos indicaba que los aspirantes a quienes hayan
declarado el derecho para registrarse como candidatos independientes, deberian
presentar su solicitud de registro a la candidatura de eleccion popular, en el plazo
del 27 al 31 de marzo de 2015, para poder contender en el Proceso Electoral 2014-
2015.

Las solicitudes de registro se presentarian ante el Consejo correspondiente, a los
cuales se presentaria la documentacion exigida a los candidatos de partido politico,
asi como copia certificada de la resolucion a través de la cual se emitid la

declaratoria correspondiente.
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El 4 de abril de 2015, de acuerdo al articulo 29 de los Lineamientos, los Consejos
General, Distrital y Municipal respectivo, resolveran sobre la procedencia o
improcedencia, en su caso, de las solicitudes de registro y sustituciones

presentadas por los aspirantes a candidatos independientes.

Los candidatos independientes que obtengan su registro no podrian ser sustituidos
en ninguna de las etapas del proceso electoral, salvo por causa de fallecimiento,
inhabilitacion o incapacidad por resolucién administrativa o judicial. Se exceptuaba
de lo anterior, tratdndose del propietario de la candidatura a Diputado por el principio
de mayoria relativa y la relativa a Presidente Municipal; en estos casos, se

cancelaria el registro de la formula o planilla correspondiente.

Los Lineamientos para el registro de las candidaturas independientes, establecia en
sus articulos 31 y 32 respectivamente, los derechos y las obligaciones de los
candidatos independientes:

Son derechos de los candidatos independientes:

Il. Gozar de las garantias que la Ley Electoral les otorga para realizar libremente y
en todo tiempo sus actividades, respetando siempre los derechos de terceros;

lll. Ejercer las prerrogativas y recibir el financiamiento publico de manera individual,
en los términos de la Ley Electoral;

IV. Ejercer el derecho de réplica en los medios masivos de comunicacion en la
Entidad, de conformidad con lo que disponga la ley de la materia,

VII. Formar parte de los 6rganos electorales, a través de la acreditacion de
representantes ante los Consejo General, Distritales y Municipales, segun

corresponda, asi como ante mesas directivas de casilla.

Los candidatos independientes tendrian las siguientes obligaciones:

I. Conducir sus actividades dentro de los cauces legales, respetando los derechos
de los ciudadanos y la libre participacion politica de los demas contendientes en el
proceso electoral,

II. Encauzar sus actividades por medios pacificos y via democratica;
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lll. Abstenerse de cualquier expresion que implique diatriba, infamia, injuria o que
denigre a los ciudadanos, a las instituciones publicas o a partidos, coaliciones y
otros candidatos, particularmente durante las campafias electorales en la
propaganda politica que se utilice durante las mismas;

IV. Ostentarse con la denominacion, emblema, color o colores que tengan
registrados;

V. Contar con domicilio para oir y recibir;

VI. Difundir a la ciudadania, la ideologia que ostenten;

VII. Registrar, en su caso, listas completas de candidatos a regidores segun el
principio de representacién proporcional;

VIII. Cumplir los acuerdos que tomen los 6rganos electorales;

IX. Actuar y conducirse sin vinculos de injerencia politica o econémica con partidos
politicos, organismos o entidades extranjeras, religiosas y de ministros de culto;

X. Presentar los estados financieros de los registros de ingresos en efectivo o en
especie, asi como egresos, documentacion legal comprobatoria y flujo de efectivo
relativo a los periodos del respaldo ciudadano y campafa realizado en el afio de la
eleccion, en los plazos y términos establecidos;

Xl. Someterse al procedimiento de liquidacion previsto en el Reglamento de

Fiscalizacion, cuando concluya el Proceso Electoral.

En cuanto al acceso a radio y television, el articulo 32 sefiala que es prerrogativa
de los candidatos independientes acceder a los tiempos de radio y televisién durante
los periodos de campafia segun la modalidad de que se trate, a fin de difundir su

plataforma electoral o programa de trabajo.

Por lo que ve a las faltas y sanciones de los candidatos independientes, los articulos
34 y 35 precisaban que las faltas previstas en la Ley Electoral y cometidas por los
candidatos independientes, serian sancionadas conforme a lo establecido por la

fraccion | del articulo 246 de la misma Ley.
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En cuanto a al financiamiento publico a que tenian derecho los candidatos
independientes, el articulo 36 de los Lineamientos advertia que, los candidatos
independientes recibirian para gastos de campafia, financiamiento publico
equivalente al que recibiria un partido politico de reciente registro. Dicho monto seria
prorrateado entre el nimero de candidatos independientes que participaran en cada
eleccion y seria entregado a dichos candidatos, una vez que obtuvieran su registro

ante el 6rgano electoral competente.

Por lo que ve al financiamiento privado, segun el articulo 37 de los Lineamientos,
los candidatos independientes para el sostenimiento de sus campafas politicas
podrian obtener financiamiento privado y autofinanciamiento, los que no deberian
rebasar el que correspondia a un partido politico de reciente registro ni provenir de
fuentes de financiamiento ilicito o vinculacién con poderes facticos; y se sujetarian

a las normas aplicables.

VI. PRINCIPALES CONTROVERSIAS EN MATERIA DE CANDIDATURAS
INDEPENDIENTES EN EL PROCESO ELECTORAL 2014-2015 EN EL ESTADO
DE QUERETARO

6.1. Impugnaciéon TEEQ-RAP/JLD-3/2014.

Los Lineamientos y la Convocatoria para el registro de candidaturas independientes
del 28 de noviembre de 2014, fueron impugnados el 26 de diciembre de 2014 por
Rolando Augusto Ruiz Hernandez, sefialando como desmedidos los requisitos
establecidos para esta figura, asi como por considerar que se tenia un trato
inequitativo y desmedido con respecto a los partidos politicos, especialmente en lo
referente a la necesidad de contar con financiamiento publico para realizar las
actividades en busca del apoyo ciudadano. Dicho Recurso de Apelacion fue
registrado por el Tribunal Electoral del Estado de Querétaro (TEEQ) con la clave
TEEQ-RAP/JLD-3/2014.

En el recurso se sefialaron como principales agravios: 1) La exigencia de crear una

asociacion civil para ser registrado como candidato independiente, asi como
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aperturar una cuenta bancaria a nombre de la asociacion civil, sin saber si va a
ser registrado o no como candidato independiente a gobernador del estado. 2)
El no contar con financiamiento publico para poder llevar acabo las actividades
inherentes a recabar el respaldo ciudadano exigido por la autoridad. 3) La
obligacion de obtener el 2.5% de la lista nominal de respaldo ciudadano con
firmas, en cada circunscripcion distrital del estado, conforme a los formatos y

documentacion solicitada por el Consejo General del IEEQ.

Con base en los agravios, el actor solicito al TEEQ se revocara la Convocatoria
en los aspectos impugnados, asi como se ordenara a la autoridad electoral
estatal que: 1. Lo registrara como candidato independiente, sin exigirle el
cumplimiento del requisito relativo al respaldo ciudadano; y, 2. Le otorgara
recursos para que en el periodo de precampafias, el candidato independiente se

dé a conocer en todo el Estado.

El 8 de enero de 2015, el TEEQ'®, determind por mayoria de votos desechar el
medio de impugnaciéon interpuesto por haberse presentado de manera
extemporanea, sin haber entrado al estudio del caso. Inconforme, con lo anterior, el
13 de enero de 2015, el actor promovié juicio para la proteccion de los derechos
politico-electorales del ciudadano, el cual fue remitido a la Sala Regional del
Tribunal Electoral con sede en Monterrey. Mediante acuerdo, el 19 de enero de
2015, la referida Sala Regional determind carecer de facultades competenciales
para conocer del juicio ciudadano y lo remiti6 a la Sala Superior del Tribunal
Electoral del Poder Judicial de la Federacion, a efecto de que analizara el
planteamiento de competencia.

Mientras se desahogaban las diligencias derivadas de la inconformidad presentada,

el 20 de enero de 2015, el Consejo General del IEEQ, aprobd los formatos de

139 Tribunal Electoral del Estado de Querétaro, Sentencia del Expediente TEEQ-RAP/JLD-3/2014 del 8 de enero de 2015,
disponible en http://www.teeq.gob.mx/wp-content/uploads/Sentencias/2014/JLD/TEEQ-RAP-JLD-3-2014 08012015.pdf
(fecha de consulta: 13 de marzo de 2017).
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solicitud de registro de aspirantes a candidaturas independientes para los cargos de
eleccion popular de Gobernador, miembros de los Ayuntamientos y Diputados por

el principio de mayoria relativa.

Posteriormente, la Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la
Federacion, el 28 de enero de 2015, resolvio mediante el expediente identificado
con la clave SUP-JDC-369/2015'%°, en el sentido de revocar la sentencia impugnada
por el actor y ordenar al TEEQ que admitiera el medio de impugnacion y emitiera la

sentencia de fondo que correspondiera.

El 29 de enero de 2015, el Consejo General del IEEQ, aprobé los formatos para el
registro de las manifestaciones de respaldo ciudadano a los aspirantes a candidatos
independientes, a fin de conseguir por lo menos el 2.5 % establecido en la ley
electoral.

El 4 de febrero de 2015, el TEEQ emitid Sentencia Definitiva sobre el Expediente
TEEQ-RAP/JLD-3/20144, en la que se solicita al IEEQ, modificar la Convocatoria
y los Lineamientos para las candidaturas independientes.

Conforme lo sefiala Jazmin Escoto'#?, previamente el Consejo General del IEEQ,
tomando como argumento el articulo 209 de la Ley electoral local, habia establecido
en la Convocatoria de candidaturas independientes en Querétaro, que los
ciudadanos que desearan otorgar su respaldo ciudadano a los aspirantes a
candidatos independientes, debian comparecer de manera personal para efectos
de llenar el formato establecido para tal fin, presentarlo, requisitado y exhibir copia

de la credencial de elector ante el 6rgano electoral correspondiente a su domicilio.

140 sala Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion, Expediente SUP-JDC-369/2015, 28 de enero de
2015, disponible en http://www.te.gob.mx/Informacion_juridiccional/sesion_publica/ejecutoria/sentencias/SUP-JDC-0369-
2015.pdf (fecha de consulta: 13 de marzo de 2017).

141 Tribunal Electoral del Estado de Querétaro, Sentencia definitiva del Expediente TEEQ-RAP/JLD-3/2014 del 4 de febrero
de 2015, disponible en http://www.teeq.gob.mx/wp-content/uploads/Sentencias/2014/JLD/TEEQ-RAP-JLD-3-
2014 04022015.pdf (fecha de consulta: 13 de marzo de 2017).

142 yéase Jazmin Escoto, “Candidaturas independientes en Querétaro, un aporte a la pluralidad politica en la vida democratica
del Estado”, en Ayala Sanchez Alfonso (Coordinador), Visiones Criticas de la Democracia Electoral, Xalapa, Universidad de
Veracruz, 2016.
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Por ello, el 4 de febrero de 2015, el Tribual Electoral del Estado de Querétaro en
acatamiento a la sentencia SUP-JDC-369/2015 antes referida, determind, en cuanto
ve a la presentacion de las copias de la credencial de elector, que el Tribunal
Electoral del Poder Judicial de la Federacion se ha pronunciado que la presentacion
de las copias de las credenciales de elector que sustenten las manifestaciones de
respaldo ciudadano necesarias para obtener el registro como candidato
independiente no implica una exigencia desmedida. Sin embargo, si solicité al IEEQ,
modificar la convocatoria con respecto al rubro de la presentacion personal de la
documentacion de manifestaciones de respaldo ciudadano ante los consejos
correspondientes, quedando por satisfecha la manifestacién mediante la requisicion
del formato de respaldo ciudadano, sin la asistencia fisica del ciudadano ante la
autoridad electoral. De tal manera que quedaron abiertas dos posibilidades para
recabar las manifestaciones de respaldo, una asistencia fisica o el llenado del

formato y remisién en original al consejo.

El 7 de febrero de 2015, en cumplimiento a la sentencia TEEQ-RAP/JLD-3/2014 del
TEEQ, de fecha 4 de febrero de 2015, el IEEQ public6 de nueva cuenta, la
Convocatoria dirigida a las ciudadanas y ciudadanos interesados en postularse
como candidatas y candidatos independientes para las elecciones de Gobernador,
Diputados por el principio de mayoria relativa, asi como planillas de mayoria relativa
y listas de regidores de representacion proporcional para la conformacion de los
ayuntamientos. Conforme a la misma sentencia TEEQ-RAP/JLD-3/2014, quitd el
caracter obligatorio de que los ciudadanos interesados en otorgar el apoyo a los
aspirantes a candidatos independientes comparezcan de manera personal para
llenar el formato de manifestacion de apoyo, sino que brind6é también la posibilidad
de que pueda presentarse éste, debidamente requisitado, anexando copia de la

credencial de elector ante el érgano electoral correspondiente a su domicilio*3.

143 |nstituto Electoral del Estado de Querétaro, “Lineamientos del Instituto Electoral del Estado de Querétaro para el registro
de candidaturas independientes en el proceso electoral ordinario 2014-2015”, Querétaro, IEEQ, 7 de febrero de 2015,
disponible en
http://webcache.googleusercontent.com/search?g=cache:iZSWhbpqlZUJ:201.159.134.38/obtenerdoc.php%3Fpath%3D/Doc
umentos/ESTADO/QUERETARO/03461520.doc%26nombreclave%3D03461520.doc+&cd=4&hl=es-419&ct=cInk&gl=mx
(fecha de consulta: 13 de marzo de 2017).
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Inconforme con lo anterior, el 8 de febrero de 2015, el actor promovié juicio para la
proteccion de los derechos politico-electorales del ciudadano SUP-JDC-
548/2015'44, el cual fue resuelto por la Sala Superior del Tribunal Electoral del
Poder Judicial de la Federacidn, el 4 de marzo de 2015, en el sentido de confirmar

la resolucion impugnada.

Inconforme con la modificacion de la Convocatoria y sus Lineamientos, el 23 de
febrero de 2015, el inconforme promovié recurso de apelacién/juicio local de
derechos politico-electorales ante el TEEQ, el cual fue radicado con el nimero de
expediente TEEQ-RAP/JLD-12/2015'% y resuelto el 14 de marzo de 2015, en el

sentido de desechar la demanda por extemporanea.

El 23 de marzo de 2015, Rolando Augusto Ruiz Herndndez presentd ante Sala
Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion, la demanda de
Juicio para la Proteccion de los Derechos Politico-Electorales del Ciudadano contra
la sentencia dictada por el TEEQ en el expediente TEEQ-RAP/JLD-12/2015, cuyo
contenido se resume a continuacion: 1) Le causa agravio el hecho de que el Tribunal
responsable no haya entrado al estudio de fondo de sus argumentos, al desechar
su demanda; 2) Le causa agravio que para obtener el registro de su candidatura
independiente se le obligue a obtener el 2.5% de la lista nominal de respaldo
ciudadano con firmas, siendo un total de 34,662 firmas de apoyo (segun célculo

efectuado por el actor).

En este tenor, el 31 de marzo de 2015, la Sala Superior del Tribunal Electoral del
Poder Judicial de la Federacion mediante Sentencia del Expediente SUP-JDC-

815/2015, confirmé la resolucion dictada en el expediente registrado bajo la clave

144 Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacién, Expediente SUP-JDC-548/2015, 04 de marzo de
2015, disponible en http://portales.te.gob.mx/candidaturas-independientes/sites/default/files/SUP-JDC-0548-2015.pdf (fecha
de consulta: 13 de marzo de 2017).

145 Tribunal Electoral del Estado de Querétaro, Sentencia del Expediente TEEQ-RAP/JLD-12/2015 del 14 de marzo de 2015,
disponible en http://www.teeq.gob.mx/wp-content/uploads/Sentencias/2015/JLD/TEEQ-RAP-JLD-12-2015.pdf (fecha de
consulta: 13 de marzo de 2017).
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TEEQ-RAP/JLD-12/2015%¢ correspondiente al recurso de apelacién/juicio local de
derechos politico-electorales, agotandose de manera definitiva el procedimiento
originado con la impugnacion TEEQ-RAP/JLD-3/2014.

6.2. Acuerdo INE/CG78/2015%.

Otra de las controversias que se generaron en el estado de Querétaro en materia
de candidaturas independientes, fue la obligatoriedad de constituir una asociacion
civil, una vez obtenido el registro de candidatura independiente, para la rendicién de
cuentas y fiscalizacibn de las campafas electorales de los candidatos
independientes.

Jazmin Escoto!*® sefiala que dado que ni la Constitucién local, ni la Ley Electoral
de Querétaro contemplaban este requisito para la inscripcion de los aspirantes a
candidaturas independientes, y dado que la emision de la Convocatoria local para
esta figura se realizé con antelacion a la manifestacion de esta obligatoriedad por

parte del INE, el IEEQ no contemplé tal requisito en su Convocatoria.

Ante la presion que a nivel local empezaron a ejercer los aspirantes a candidaturas
independientes por esta medida que les parecia injusta y desmedida, el IEEQ
solicité al INE que se pronunciara en relacion con esta exigencia federal, si tenia
que observarse también a nivel estatal. El panorama se clarificé con la determinante
exigencia de constituir una asociacion civil que establecio el Consejo General del
INE mediante el Acuerdo INE/CG78/2015 del 1 de marzo de 2015; sin embargo esta
exigencia tuvo su matiz al ser establecida, una vez que se haya otorgado el registro
como candidatos independientes a los aspirantes inscritos, quienes deberian

realizar a la brevedad las acciones necesarias para constituir dicha asociacion civil.

146 Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacién, Expediente SUP-JDC-815/2015, 31 de marzo de
2015. Recuperado de: http://portales.te.gob.mx/candidaturas-independientes/sentencias?tid=22&page=3 (fecha de consulta:
13 de marzo de 2017).

147 yéase Instituto Nacional Electoral, Acuerdo INE/CG78/2015 del Consejo General del Instituto Nacional Electoral por el que
se aprueba el criterio general de interpretacion relativo a la obligatoriedad de constituir una asociacion civil para la rendicién
de cuentas y fiscalizacion de las campafias electorales de los candidatos independientes con efecto en el Distrito Federal,
Nuevo Leodn y Querétaro, México, 1 de marzo de 2015, disponible en
http://dof.gob.mx/nota_detalle.php?codigo=5395120&fecha=03/06/2015 (fecha de consulta: 13 de marzo de 2017).

148 yéase Jazmin Escoto, op. cit. p, 527.
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Jazmin Escoto lo describe del siguiente modo.

“El 1° de marzo de 2015, se emitié el acuerdo INE/CG78/2015 por el que se aprueba el
criterio general de interpretacion relativo a la obligatoriedad de constituir una asociacion
civil para la rendicion de cuentas y fiscalizacion de los candidatos independientes con
efecto en el Distrito Federal, Nuevo Ledn y Querétaro. En el acuerdo referido el INE se
pronuncia por la facultad de atraer el criterio general de interpretacion relativa a la
obligatoriedad de constituir una asociacién civil para hacer posible la fiscalizacién de los
candidatos independientes en las demarcaciones territoriales referidas.

El INE concluy6 que la necesidad de constituir una asociacion civil tenia la finalidad de
facilitar la fiscalizacidn, tanto para los candidatos independientes como para el Instituto.
Derivado del analisis de las legislaciones locales, como la de Querétaro que no
contempla como requisito la asociacion civil, considerd una imposibilidad legal prever
como obligaciéon constituir una asociacién, ya que implicaria establecer requisitos
adicionales. Por ello, concluyé que una vez otorgado el registro como candidatos
independientes, éstos deberan realizar a la brevedad las acciones necesarias para
constituir una asociacion civil, al ser una atribucion reservada para el INE lo relativo a
la fiscalizacién de los candidatos, entre ellos los independientes 49
Sin embargo, a pesar de que se clarifico la obligatoriedad de constituir la
asociacion civil para las candidaturas locales una vez obtenido su registro, esto
no hizo desaparecer el malestar de los aspirantes a candidatos
independientes, quienes siempre manifestaron ser victimas de un trato

desigual frente a las candidaturas de los partidos politicos.

VIl. PROCEDIMIENTO DE REGISTRO DE CANDIDATURAS INDEPENDIENTES
EN EL ESTADO DE QUERETARO

Se comentd que la Ley Electoral del Estado de Querétaro en su articulo 210
establece que los interesados en obtener su registro como aspirantes a candidatos
independientes deberan presentar la solicitud respectiva ante el érgano electoral
gue determine la convocatoria ciento once dias antes de la jornada electoral, que
para el caso de la jornada electoral del 7 de junio de 2015, esta fecha fue el 16 de
febrero de 2015.

“Sin embargo, como una medida de proteccibn a los aspirantes a candidatos
independientes, el Consejo General del IEEQ determing establecer en la convocatoria
como periodo de registro para aspirantes a candidaturas independientes el 25 al 27 de

149 Jazmin Escoto, op. cit., p. 527-528.
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enero de 2015, con la finalidad de que en caso que las y los aspirantes no cumplieran
con algun requisito, estuvieran en posibilidad de prevenirseles para subsanarlo; esto
previo a la etapa de obtencién del respaldo ciudadano, que segun el Articulo 214 de la
ley electoral local establece que iniciara y concluird en las mismas fechas previstas para
las precampafias de los partidos politicos, que fue del 12 de febrero al 15 de marzo de
2015, contando cada aspirante con treinta dias para la obtencién del respaldo ™50

Segun Jazmin Escoto'®!, al finalizar el periodo establecido del procedimiento de
registro de aspirantes a candidaturas independientes en el estado de Querétaro, se

obtuvieron los siguientes registros:

NUumero de aspirantes a candidaturas independientes que presentaron solicitud

Cargo Periodo 25 al 27 de enero Pl pc;t:rréor el Zrds Total de aspirantes
Gobernador 3 0 3
Diputados 14 2 16
Ayuntamientos 7 1 8

(Fuente: Jazmin Escoto, op. cit., p. 519)

El 15 de marzo de 2015, se concluy6 el plazo para que los 27 aspirantes a
candidaturas independientes obtuvieran el respaldo ciudadano y asi poderles
otorgar el registro para contender a ocupar alguno de los distintos cargos de

eleccién popular. Los resultados se desglosan por cargo.

Fueron tres los aspirantes al cargo de gobernador, sin que ninguno obtuviera la

designacion de candidato independiente por no reunir el respaldo solicitado.

Aspirantes a candidaturas independientes para Gobernador

Sexo Respaldo ciudadano
. Respaldos requeridos Vi REspEl vl
Nombre del aspirante A Respaldos otorgados (antes del
H M (2.5% de la lista . .
- otorgados cotejo con lista
nominal) ;

nominal)
Alberto Marroquin Espinosa . 25 0.07%
Omar Oswaldo Gonzalez Aceves . 34,662 0 0.00%
Rolando Augusto Ruiz Hernandez . 0 0.00%

(Fuente: Jazmin Escoto, op. cit., p. 523)

Por lo que ve a los aspirantes a diputados, se registraron 16 aspirantes, sin que
ninguno hubiese alcanzado el porcentaje minimo de respaldo requerido, conforme

al siguiente cuadro.

150 Jazmin Escoto, op. cit., p. 519.
51 |dem.
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Aspirantes a candidaturas independientes para Diputados

Sexo Respaldo ciudadano
- _ :R;Zi%?:gg: % Respaldos
Distrito Nombre del aspirante H M (2.5% de la Respaldos otorgados _
’ lista otorgados (antg:s del co.tejo
nominal) con lista nominal)

| Jorge Luis Palacios De la Vega . 1253 201 16.04%
José Manuel Farca Sultén ° ’ 25 2.00%
I M_artin Agustin Roldan Ayala . 3753 0 0.00%
Miguel Angel Juarez Pérez ° ’ 0 0.00%
José Angel Lira Salmerén . 0 0.00%
11l Jorge Luis Pérez Audriffred ° 3,298 16 0.49%
Rodrigo Castro Vazquez ° 0 0.00%
Apolinar Ramirez Vega ° 363 10.63%
v J. Manuel Pacheco Hernandez . 3,414 0 0.00%
Marcial Reyes Ramos Lopez . 23 0.67%
V Alejandro Hernandez Ramirez . 2,052 0 0.00%
VII Benjamin Gilberto Olmedo Correa . 2,789 0 0.00%
IX Ma. del Carmen Hernandez Wences ° 2,495 82 3.29%
Xl Marcelo Ruiz Sdnchez . 2,306 640 27.75%
X Aydee Fabiola Verg Culebro ° 2170 0 0.00%
Jesus Raul Reséndiz Estrella . ’ 0 0.00%

(Fuente: Jazmin Escoto, op. cit., p. 524)

En relacion con los aspirantes para ayuntamiento, se registraron 8 férmulas,
resultando que seis de ellas alcanzaron el porcentaje suficiente para ser registradas

como candidaturas independientes, conforme a la siguiente tabla.

Aspirantes a candidaturas independientes para Ayuntamientos

Sexo Respaldo ciudadano
0,
Respaldos % Respaldos Respaldos A)_Respaldos
Municinio Nombre del requeridos EesElihs otorgados ciudadanos i d:micfiiigzrolgsen
P aspirante H| M| (2.5%de la p d (antes del identificado la i e
lista Rloigstes cotejo con s en lalista G S22 el
nominal) lista nominal) nominal con respectq el
2.5% requerido
Cadereyta Hugo Amado . o o
de Montes Mufioz Flores 1,144 1,600 139.86% 1,581 138.20%
Corregidora | Federico Montero | e 2,789 2,851 102.22% 2,789 100.00%
Castillo
El Marqués | JOS€ Carlos * 2,170 2,257 104.01% 2,077 95.71%
Laborde Vega
Hipdlito Rigoberto . 9 9
Ezequiel Pérez Montes c67 1,674 243.67% 1,642 239.01%
Montes Juan Carlos . 0 9
Garcia Arellano 799 116.30% 797 116.01%
Andrés Sanchez . 568 128.80% 564 127.89%
Toliman Israel Guerrero . 441 o o
Bocanegra 541 122.68% 537 121.77%
Querétaro ﬁ'r'iczf Colchado *| 15978 301 1.88%* * *

* Al no haber alcanzado al menos el 100% del respaldo ciudadano durante los 30 dias establecidos en la ley, correspondiente al 2.5% de la
lista nominal de la demarcacion por la que se postulaba, no se remitio la lista al INE para la compulsa contra la lista nominal.

(Fuente: Jazmin Escoto, op. cit., p. 525)

Podemos observar que se inscribieron como aspirantes al cargo de Gobernador,

tres hombres sin que ninguno obtuviera el registro. Para el cargo de diputados
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locales, se inscribieron 16 aspirantes, 14 hombres y dos mujeres sin que tampoco
ninguno obtuviera el registro. Por ultimo, ocho férmulas se inscribieron para
ayuntamientos, siendo encabezadas por siete hombres y una mujer, obteniendo el
registro seis hombres aspirantes: uno de Cadereyta de Montes; uno de Corregidora;

uno de El Marqués; dos de Toliman y dos de Ezequiel Montes.

Nimero de aspirantes a candidaturas independientes

Cumplimiento de al Incumplimiento de al
Cargo Mujeres Hombres menos 2.5% de la menos 2.5% de la
lista nominal lista nominal
Gobernador 0 3 0 3
Diputados 2 14 0 16
Ayuntamientos 1 7 6 2
Total 3 24 6 21

(Fuente: Jazmin Escoto, op. cit., p. 526)

A nivel nacional, en materia de candidaturas independientes se reflejaron los

siguientes resultados:

Numero de candidaturas independientes a nivel nacional

0,
Candidatos % de candidatos Candidatos e
Cargo a p " A h A " A ganadores /
Ndmero independientes inscritos / cargos independientes
renovar articipantes a renovar ganadores cargos a
p renovar
Diputaciones 500 22 4.40% 1 0.20%
federales
Gubernaturas 9 3 33.33% 1 11.11%
Presidencias 903 71 7.86% 2 0.22%
municipales
Diputaciones 0 )
locales 639 29 4.53% 1 0.15%
Total 2,051 125 6.09% 5 0.24%

(Fuente: elaboracién propia)

VIIl. DISENO DE LA ENTREVISTA SEMIESTRUCTURADA.

Se definié aplicar la muestra a por lo menos tres integrantes propietarios de cada
una de las dos formulas de candidaturas independientes que participaron en el
Municipio de Ezequiel Montes, por dos razones: a) Para conocer y contrastar las
percepciones de los integrantes de las dos férmulas a partir de su participacion en
una candidatura independiente, y; b) Para conocer y contrastar las ventajas y
desventajas expresadas de este modelo, asi como las estrategias implementadas

por cada formula y los resultados obtenidos.
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El universo de posibles entrevistados era de 10 personas por formula, 11 hombres
y 9 mujeres, desconociéndose en un principio su edad, ocupacion y grado de
estudios, informacion que se iria recopilando con la aplicacién de las entrevistas.
Por la posibilidad de no localizar a los integrantes de las formulas o por la posible
negativa a participar, se planted entrevistar a tres personas por formula, a partir de
los cargos a los que estaban propuestos, buscando a quienes encabezaban las dos
férmulas y a dos regidores propietarios por cada férmula, en el entendido de que
pudiesen ser las personas con mayor involucramiento en cada una de las etapas y
acciones desplegadas por su respectiva formula. Una vez que se buscé contactar a
los 10 integrantes de cada formula, el universo se redujo significativamente, por
razones diversas como: ya no residir en el municipio, no ser localizados y negativa
rotunda a participar en las entrevistas. En consecuencia, el universo se redujo a
siete personas que finalmente fueron entrevistadas, tres hombres y cuatro mujeres,
cumpliéndose la expectativa planteada del nUmero de entrevistas. Los entrevistados
tuvieron un rango de edades de 35 a 60 afios, promediando 47 afios; con los
siguientes grados de estudio: dos con estudios de licenciatura, una técnico
universitario, dos carrera técnica, una secundaria y una primaria; tres

pertenecientes a la formula de Hipdlito y cuatro a la de Juan Carlos.

La entrevista semiestructurada se disefié en tres apartados, relacionados cada uno
de ellos con alguna de las preguntas de la investigacion planteadas en el protocolo:
» ¢Cudles fueron los requisitos y procedimientos que consideran quienes
participaron como candidatos independientes, que facilitaron y/o dificultaron

el registro de su candidatura?

» ¢Cudles fueron los factores que consideran quienes participaron como
candidatos independientes, que fortalecieron y/o debilitaron sus campafias
electorales?

» ¢ Cudles factores, consideran quienes fueron candidatos independientes, que

influyeron en los resultados de la votacion de su formula?
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8.1. Estructura de la entrevista

Se disefio a partir de tres momentos o segmentos:

- Obtencion del registro de su formula de candidatura independiente
- Campainias electorales, y

- Obtencion del voto

El segmento I, busco obtener las experiencias de participacion politica y publica del
entrevistado, asi como las motivaciones para participar politicamente a través de
una candidatura independiente; dentro de este mismo segmento |, también se
plantearon preguntas en torno a la manera como se integré la formula de
candidatura independiente, como se designaron los cargos, qué acciones
implementaron para la obtencién del registro y los factores que facilitaron y/o
dificultaron su obtencién. Este apartado comprende las primeras ocho preguntas del

instrumento cualitativo aplicado.

El segmento Il se centrd en el periodo de las campafas electorales, y a través de
dos preguntas se buscO conocer las percepciones en relacion a los factores que
fortalecieron o debilitaron la campafia electoral de la propia férmula de candidatura

independiente.

El segmento Il giré en relacién a los resultados obtenidos el dia de la jornada
electoral: de la propia formula de candidatura independiente; de la otra formula de
candidatura independiente; y de la férmula del partido politico ganador de la
eleccion; buscando conocer las percepciones de los entrevistados, acerca de cuales
fueron las causas por las cuales se obtuvieron resultados distintos; cuales son las
ventajas y desventajas de las figuras de candidaturas independientes frente a las
candidaturas de partidos politicos; asi como los aspectos que los entrevistados
consideran que se deberian cambiar en este modelo de participacion politica, y su
disposicion para volver a participar bajo esta figura en préximos procesos

electorales. Este segmento se compuso de siete preguntas.
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La recogida de datos, como se ha mencionado, se efectué mediante el analisis
documental del marco juridico y tedrico existente, para los objetivos particulares uno
y tres; y a través de la aplicacion de entrevistas semiestructuradas, para el objetivo
particular dos, conforme a la propuesta ya presentada. Para este Gltimo propdsito,
fue necesario elaborar un instrumento cualitativo para recabar la informacion,
instrumento que previamente fue sometido a prueba para cerciorarse que la

informacion que arrojaba, era la que se esperaba.

Adicional al instrumento cualitativo, se elabor6 un guion de entrevista, el cual
conduciria el rol del investigador, que consistiria en aplicar y moderar las entrevistas
programadas. Para un mejor desempefio en esta labor, se requirié del apoyo de un
supervisor que estuvo presente durante las entrevistas, y que retroaliment6 al
investigador en la elaboracion de los reportes de entrevista, proporcionando sus
puntos de vista y sefialando aspectos adicionales, no registrados en el audio.

Por lo que vio al lugar en que se llevaron a cabo las entrevistas, se busco dar las
mayores facilidades a los entrevistados, apegandose al lugar que ellos sugirieron,
sélo procurando respetar la confidencialidad de la informacion.

La transcripcion de la informacion fue una responsabilidad directa del investigador,
cuya fuente principal fueron los testimonios obtenidos con los audios de las

entrevistas.

IX. APLICACION DE LA ENTREVISTA SEMIESTRUCTURADA Y CAPTURA DE
LA INFORMACION.

La Ley Electoral del Estado de Querétaro en su articulo 19 establece que el
Ayuntamiento de Ezequiel Montes se integrara por un Presidente Municipal, dos
sindicos, cuatro regidores de mayoria relativa y tres regidores de representacion
proporcional. A partir de ello, se procuré en un primer momento contactar al mayor
namero de integrantes propietarios de cada una de las formulas de candidatura

independiente para aplicar las entrevistas semiestructuradas. Sin embargo, en los
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tres primeros intentos no se pudo localizar a ninguna persona, bajo el argumento de
que ya habian cambiado de domicilio, sin tener informacién del actual. Ante esta
situacion, se acudié a quienes encabezaron las dos formulas para solicitarles su
colaboracién, tanto en la aplicacion de la entrevista, como para que brindaran
informacion sobre los integrantes de sus formulas, en especifico, a quién era posible
aplicar el instrumento, previo contacto de ellos, buscando asi que no se negaran.
Se obtuvo informacién de quienes ya no vivian en el municipio y de quienes era
posible visitar. Sin embargo, a pesar de que se contactaron los integrantes que
vivian en el municipio, algunos de ellos se negaron a participar, aludiendo su
desconfianza por la informacién que brindarian. Al final, al agotar las posibilidades
de contactos, se aplicaron tres entrevistas a los integrantes de la formula
encabezada por Hipdlito y a cuatro de la férmula encabezada por Juan Carlos. Se
lograron aplicar siete entrevistas, perspectiva mayor a la que inicialmente se
proyectd, que establecia la aplicacion de tres por férmula. Las entrevistas
semiestructuradas se aplicaron entre los meses de octubre y noviembre de 2016.

Finalmente los resultados se capturaron en formato Word.

X. RESULTADOS CUALITATIVOS OBTENIDOS DE LAS ENTREVISTAS
SEMIESTRUCTURADAS

Los resultados obtenidos en las entrevistas semiestructuradas, se presentan
siguiendo la misma disposicién de las preguntas planteadas. El instrumento
cualitativo inici6é con la obtencién de informacion general del entrevistado, como es
nombre, estado civil, edad, sexo, ocupacion, escolaridad, filiacion politica previa y
pertenencia a alguna agrupacion civil, social o religiosa. Las personas entrevistadas
fueron siete, tres pertenecientes a la formula de candidatura independiente
encabezada por Hipdlito Rigoberto Pérez Montes (Hipdlito), y cuatro pertenecientes
a la candidatura encabezada por Juan Carlos Garcia Arellano (Juan Carlos).
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Integrantes de la férmula de Candidatura Independiente encabezada por Hipélito, que fueron

entrevistados: Formula que logro colocar un regidor en el Ayuntamiento

Pertenencia a
. - Filiacién alguna
Candldato.al Sexo EsFa_do Edad Ocupacion Escolaridad politica agrupacion
cargo de: civil h A ;
previa civil, social o
religiosa
Pres_ld_ente Hombre Casado 57 Comerciante y Licenciatura Militante Religiosa y
Municipal ganadero PAN ganadera
ler Regidor por el .
Principio de Mujer Casada 49 Comerciante Cgrre_ra Militante Religiosa
P . Técnica PAN
Mayoria Relativa
ler Regidor por el
Principio de . . Carrera Militante -
Representacion Mujer Casada 54 Regidora Técnica PAN Religiosa
Proporcional

(Fuente: elaboracién propia)

Esta primera formula se integré con militantes del Partido Accion Nacional (PAN),

gue manifestaron buscar una alternativa fuera de ese partido, por no haber obtenido

la oportunidad dentro de él para postularse como formula al Ayuntamiento de

Ezequiel Montes en el Proceso Electoral local de 2014-2015. La férmula fue

encabezada por Hipodlito Rigoberto Pérez Montes (Hipdlito), quien ya habia sido

presidente municipal en el periodo 1997-2000 y diputado local en el periodo 2003-

2006, y quien no logré obtener la candidatura al ayuntamiento para la eleccion del

2015, por haber sido designada ésta, directamente por el 6rgano estatal de ese

partido, segun su dicho. Derivado de su inconformidad, invité a personas que habian

trabajado con €l durante su administracién municipal, ademas a algunos amigos

ganaderos pertenecientes a su gremio, con quienes conformé su formula.

Integrantes de la formula de Candidatura Independiente encabezada por Juan Carlos, que fueron
entrevistados: FGrmula que no logr6 colocar ningdn regidor en el Ayuntamiento

Pertenencia a
Candidato al cargo Estado Ocupacién ’ Filiacién algunf_;ll
. Sexo L Edad Escolaridad o . agrupacion
de: civil politica previa e .
civil, social o
religiosa
Presidente Municipal Hombre Casado 35 Profesionista Licenciatura Militante PVEM Religiosa
éer S'nd'Fo Mujer Casada 39 Hogary maquila de Secundaria Ninguna Ninguna
ropietario ropa
2do Regidor por el Comerciante
Principio de Mayoria | Hombre Casado 60 . y 3° primaria Ninguna Ninguna
) musico
Relativa
R . Mujer Casada 35 Hogar Superior Militante PVEM Religiosa
epresentacion Universitario
Proporcional

(Fuente: elaboracién propia)
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Esta segunda férmula de candidatura independiente fue encabezada por Juan
Carlos Garcia Arrellano (Juan Carlos), quien es militante del Partido Verde
Ecologico de México (PVEM) y quien trabajo en la administracion municipal de
2009-2012, cuando ese partido politico gané la eleccion del Ayuntamiento de
Ezequiel Montes. Sin embargo, al no haber obtenido la oportunidad de ser postulado
por ese partido politico al Ayuntamiento de Ezequiel Montes en la eleccion del 2015,
decidié conformar una férmula de candidatura independiente y competir para ese
puesto, invitando a sus conocidos, principalmente personas a quienes les habia

llevado algunos asuntos juridicos y a algunos familiares.

Los resultados de cada una de los 17 reactivos que comprenden los tres segmentos
en que se dividieron las entrevistas, se presentan primeramente a través de una
tabla de resultados cuantitativos, que reflejan la frecuencia de respuestas similares
por cada una de las formulas de candidaturas independientes; posteriormente, se
utiliza una gréfica de barras para contrastar las respuestas emitidas por los
entrevistados de cada una de las férmulas, a fin de conocer las diferencias y/o
coincidencias; y por ultimo, mediante una gréfica de pastel, se presenta la suma de
respuestas de las dos férmulas ante cada cuestionamiento, que muestran las

preferencias integrales, independientemente de la formula a que pertenecen.

Dentro del segmento |, referente a los actos para la obtencién del registro, se
obtuvieron los siguientes resultados en las ocho preguntas planteadas. En la
pregunta 1, sobre la experiencia previa de participacion politica, se observd que
cinco de los siete entrevistados (71.43%), habian tenido algun tipo de experiencia
previa de participacion politica, y dos no (28.57%). Los tres entrevistados de la
férmula encabezada por Hipdlito contaban con experiencia de participacion politica
previa (100.00%), mientras que dos de los cuatro entrevistados de la formula
encabezada por Juan Carlos habian tenido este tipo de experiencia previa (50.00%)

(Consultar Tabla 1y Graficas 1y 2).

99



Segmento I. Obtencién del registro de candidatura independiente
Tabla 1. Pregunta 1. Experiencia previa de participacion politica

1.1Si 1.2 No
Férmula Total de Porcc?: e
Numero de Porcentaie NUmero de Porcentaie respuestas "
respuestas J respuestas / respuestas
1. Hipélito 3 100.00% 0 0.00% 3 42.86%
2. Juan Carlos 2 50.00% 2 50.00% 4 57.14%
Total 5 71.43% 2 28.57% 7 100.00%

(Fuente: elaboracién propia)

Segmento I. Obtencién del registro de candidatura independiente
Gréfica 1. Experiencia previa de participacion politica - Comparativo entre férmulas

100.00% 100.00% m Formula
Hipdlito
—
0,
50.00% 50.00% = Férmula
0.00% - Juan Carlos
0.00%
1.1Si 1.2 No

(Fuente: elaboracién propia)

Segmento I. Obtencion del registro de candidatura independiente
Grafica 2. Experiencia previa de participacion politica - Total de resultados de ambas férmulas

1.2 No
28.57%

1.1Si
71.43%

(Fuente: elaboracién propia)

En cuanto a la pregunta 2, referente a la experiencia de participacion en actividades
publicas, se podia manifestar distintos tipos de actividades, por lo que se recabaron

9 respuestas en total, lo mismo operara para las subsecuentes preguntas en las que
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se pudieron mencionar distintas opciones; en este sentido,
presentados en la totalidad de preguntas, se generaron a partir del total de
respuestas emitidas, que constituye el 100% de cada pregunta. Cinco entrevistados
contaban con experiencia en agrupaciones religiosas (55.56%); uno contaba con
experiencia en agrupaciones sociales (11.11%), lo mismo operé para agrupaciones
ganaderas (11.11%); mientras que dos personas comentaron no contar con esta

experiencia (22.22%) (Consultar Tabla 2 y Gréficas 3y 4).

Segmento I. Obtencién del registro de candidatura independiente
Tabla 2. Pregunta 2. Experiencia de participacién en diversas agrupaciones

2.1 2.2 2.3 2.4 25
Sociales Empresariales Ganaderas Religiosas Ninguna g
3 g () g
O O () L v (] [N (] L o (] L V) (] o) ‘T N
. o = O = ol = d = i = - 8
Férmula o = °H = o9 = P I °@ = sy £8
= 0 c = 0 c = 0 c S o c S Q c ° Qo
L 5 Q O S Q O 5 Q [ Q Q S [0} = v o0
59 5 |5 a‘ s |53 5 |53 5 |5§ & 5 &°F
z9 o z 9 o z 9 a z Y a z 9 a
1. Hipdlito 1 33.33% 0 0.00% 1 33.33% 3 100.00% 0 0.00% 5 55.56%
2. Juan Carlos 0 0.00% 0 0.00% 0 0.00% 2 50.00% 2 50.00% 4 44.44%
Total 1 11.11% 0 0.00% 1 11.11% 5 55.56% 2 22.22% 9 100.00%

(Fuente: elaboracién propia)

Segmento I. Obtencién del registro de candidatura independiente
Grafica 3. Experiencia de participacion en diversas agrupaciones - Comparativo entre férmulas
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(Fuente: elaboracién propia)
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Segmento I. Obtencién del registro de candidatura independiente
Grafica 4. Experiencia de participacion en diversas agrupaciones - Total de resultados de ambas
formulas

2.1 Sociales Empresarlales

11.11%
0.00%
2.5 Ninguna _\ /
2222% = '
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55.56%

(Fuente: elaboracion propia)

De la pregunta niumero 3, relacionada con los aspectos que motivaron a participar
en una candidatura independiente, se obtuvieron 12 respuestas. Cinco
entrevistados sefialaron que fueron motivados por apoyar a una amistad o familiar
(41.67%); tres manifestaron que lo hacian por considerarlo como un proyecto
personal (25.00%); tres manifestaron que los hacian porque buscaban el bien
comun (25.00%); uno manifestd que lo hacia por haber sido rechazado por un
partido politico (8.33%). Las cinco personas que manifestaron haber sido motivadas
por apoyar a una amistad o familiar, fueron los integrantes de cada una de las
férmulas, distintos a quienes la encabezaban. Por su parte, las personas que
encabezaron las férmulas, coincidieron en que lo hacian por las siguientes
motivaciones: por ser un proyecto personal y por buscar el bien comun (Consultar
Tabla 3y Graficas 5y 6).
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Segmento I. Obtencién del registro de candidatura independiente
Tabla 3. Pregunta 3. Motivacién para participar

apuogec | azeimen | Jorosonra [ 3 e s
personal comun familiar partido politico ° 3 % @
o 9 o o 9 o o 0 o o 0 o c9 T8
° g T ] T ° 8 T TS T &3 c3
< = < £ o9 £ °9 £ R 8 &
Q 5 [} [T [0 [T Q [T Q = [ 5 [}
S8 5 |58 5 |53 & |5E 8 Sl oed
z 9 o z9Q a z9Q o z 9 a
1. Hipdlito 1 33.33% 1 33.33% 2 66.67% 1 33.33% 5 41.67%
2. Juan Carlos 2 50.00% 2 50.00% 3 75.00% 0 0.00% 7 58.33%
3 25.00% 3 25.00% 5 41.67% 1 8.33% 12 100.00%

(Fuente: elaboracién propia)

Segmento |. Obtencion del registro de candidatura independiente
Gréfica 5. Motivacién para participar- Comparativo entre férmulas
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50.00% 50.00% = Formula
40.00% - - Juan
33.33% 33.33% 3333% Carlos
0.00%
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(Fuente: elaboracion propia)

Segmento I. Obtencién del registro de candidatura independiente
Grafica 6. Motivacién para participar - Total de resultados de ambas féormulas

3.2 El bien /3.3 Por apoyar a
comin — una am_|_stad o}
25.00% \ familiar

41.67%
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personal rechazado en un partido
25.00% politico
8.33%

(Fuente: elaboracién propia)
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En la pregunta nimero 4 que busco6 conocer con quiénes se integraron las formulas
de candidaturas independientes, se registraron un total de 11 respuestas; los siete
entrevistados manifestaron que integraron sus respectivas formulas con amistades
y familiares (63.64%); tres entrevistados manifestaron haber integrado su férmula
con lideres (27.27%); y uno manifesto que con interesados (9.09%) (Consultar Tabla

4y Graficas 7 y 8).

Segmento I. Obtencién del registro de candidatura independiente
Tabla 4. Pregunta 4. Con quiénes integraron la formula

4.1 Con amigos 4.2 Con 4.3 Con 4.4 Con lideres
y familiares interesados especialistas ' ®
[%] T 0
o 8 o 8
() ) RN %) () %) [ ) T 0 ‘T 9
Formula ° g °g g ° T TS T 58 £¢
o < o9 € o < o9 < ° [T="
9] ) T 3 o 9] o 3 S o = 9 29
£ 2 £ o o £ o ==Y o i< s 9
S o = o S o = o o
z 9 a z 9 a z 9 a z9 a
1. Hipdlito 3 100.00% 0 0.00% 0 0.00% 3 100.00% 6 54.55%
2. Juan Carlos 4 100.00% 1 25.00% 0 0.00% 0 0.00% 5 45.45%
Total 7 63.64% 1 9.09% 0 0.00% 3 27.27% 11 100.00%

(Fuente: elaboracién propia)

Segmento I. Obtencién del registro de candidatura independiente
Gréfica 7. Con quiénes integraron la formula - Comparativo entre formulas

= Férmula
o - ——— e ipoli
100.00% 100.009200.00% 100.00% HIpOlItO
50.00% Foérmula
0.000 W 0.00% 0.00% Juan
.0 T e Carlos
0.00%
4.1 Con 4.2 Con 4.3 Con 4.4 Con
amigos y interesados  especialistas lideres
familiares

(Fuente: elaboracioén propia)
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Segmento I. Obtencién del registro de candidatura independiente
Grafica 8. Con quiénes integraron la formula - Total de resultados de ambas férmulas

4.2 Con interesados

/ 9.09%

4.1 Con amigos y

familiares_— |

63.64%

En la pregunta 5, que versa sobre la manera en que se asignaron los cargos dentro
de la formula, se registraron 12 respuestas; los siete entrevistados manifestaron que
fue el candidato que encabezaba cada una de las férmulas quien designo los cargos
de sus integrantes (58.33%); cinco entrevistados manifestaron también, que la
asignacion de los cargos fue en razon de las cualidades de sus integrantes (41.67%)
(Consultar Tabla 5y Graficas 9 y 10).

\ 4.3 Con especialistas

(Fuente: elaboracién propia)

0.00%

4.4 Con lideres

27.27%

Segmento I. Obtencién del registro de candidatura independiente
Tabla 5. Pregunta 5. Cémo se determinaron los cargos
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5.1 Segln 5.2 Se 5.3 Se 5.4 Por 5.5 Los asigno el 0
cualidades negociaron sortearon meritos candidato 2 ©
g ts
T
Férmula S8 T 38 & 38 & S8 & S 8 T 8 £g
o9 < e 9 < e 9 < ° 9 < ° 9 < o) 3z
ol @ T 3 @ a3 @ o 3 @ o 3 @ ° =
£ <) £ o <) £ o o E o 1< E o IS = g*
= o = o = o = o = o =
z 9 a z9Q a z9Q a z?Q a z?Q a o
1. Hipdlito 3 100.00% 0 0.00% 0 0.00% 0 0.00% 3 100.00% 6 50.00%
2. Juan Carlos 2 50.00% 0 0.00% 0 0.00% 0 0.00% 4 100.00% 6 50.00%
Total 5 41.67% 0 0.00% 0 0.00% 0 0.00% 7 58.33% 12 100.00%
(Fuente: elaboracién propia)




Segmento I. Obtencién del registro de candidatura independiente
Gréafica 9. COmo se determinaron los cargos - Comparativo entre formulas

100.00% -

100.00% 100.00% ) ® Formula
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(Fuente: elaboracién propia)

Segmento I. Obtencién del registro de candidatura independiente
Grafica 10. Como se determinaron los cargos - Total de resultados de ambas férmulas
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41.67%
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el candidato
58.33%
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0.00%

5.2 Se
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0.00%
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0.00%

(Fuente: elaboracion propia)

En cuanto a la pregunta 6, referente a las acciones realizadas por la formula para
obtencidn del registro, se obtuvieron 15 respuestas, Cinco de los entrevistados
sefialaron como una accion, la difusién a través de amistades y familiares (33.33%);
los cuatro integrantes entrevistados de la formula de Juan Carlos manifestaron que
utilizaron el visiteo casa por casa (26.67%); por su parte, los tres entrevistados de

la formula de Hipolito manifestaron dentro de las acciones realizadas, los mitines y
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reuniones masivas (20.00%); también los tres integrantes de esa férmula

mencionaron el volanteo, mantas, perifoneo y pinta de bardas (20.00%) (Consultar

Tabla 6 y Graficas 11y 12).

Segmento |. Obtencién del registro de candidatura independiente
Tabla 6. Pregunta 6. Acciones para obtener el registro

6.3 Volanteo, ifusi6
. mantas, 6.4 Uso de 6‘? Di ,US':;n a 6.6 Ent
6.1 Visiteo 6.2 Mitines perifoneo, redes raves de d ntrega 2
casa por casa 0 reuniones pinta de sociales amigos y € apoyos [} @
masivas familiares ho I
bardas @ 2
2 2 2 2 2 2 2| &
> T > T * T > T > T > T o T
] £ ] = ] £ ] £ @ £ ] £ = £
3 g gl 8 3 g gl 8 3 g gl 8 S g
o g o| & o g o| & o g o & F 5
(5] o @ o @ 5] o
€ £ £ € £ €
1. Hipolito | 0 | 0.00% |3 10&00 3| 100.00% | 0| 000% | 1| 3333% |o0| 000% | 7 4";)?7
é‘ ;”%1” 4| 10000% | 0| 000% | 0| 000% | 0| 000% |4 | 100.00% | 0| 000% | 8 53;23
Total 4| 26.67% | 3| 20.00% | 3 | 20.00% | 0| 000% |5 | 3333% | 0| 0.00% | 15 10(?/[‘)00
(Fuente: elaboracién propia)
Segmento I. Obtencién del registro de candidatura independiente
Grafica 11. Acciones para obtener el registro - Comparativo entre férmulas
0000% @ @@ —
90.00% - 100.00% 100.00% 100.00% 100.00%
80.00% - = Férmula
70.00% - Hipdlito
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casa por casa reuniones mantas, redes sociales través de apoyos
masivas perifoneo, pinta amigos y
de bardas familiares

(Fuente: elaboracioén propia)
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Segmento I. Obtencién del registro de candidatura independiente
Grafica 12. Acciones para obtener el registro - Total de resultados de ambas féormulas
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(Fuente: elaboracién propia)

La pregunta 7 buscé obtener informacion en relacibn con los factores que
dificultaron el registro de la propia formula, obteniéndose 15 respuestas de los
entrevistados. Los tres entrevistados de la férmula de Hipdlito manifestaron no
haber enfrentado algun factor que les haya dificultado la obtencion del registro
(20.00%). Por otra parte, los cuatro integrantes entrevistados de la férmula de Juan
Carlos, manifestaron como un factor que dificulté el registro, la falta de recursos
econdmicos (26.67%); también tres integrantes de esta Ultima férmula, manifestaron
la dificultad para obtener el porcentaje de respaldo ciudadano solicitado (20.00%),
y la falta de tiempo para llevar a cabo las acciones encaminadas a la obtencion del
registro (20.00%); por ultimo, también dos integrantes de la formula de Juan Carlos
manifestaron la dificultad para conformar la sociedad civil que exige la
reglamentacion electoral (13.33%) (Consultar Tabla 7 y Graficas 13 y 14).
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Segmento I. Obtencién del registro de candidatura independiente
Tabla 7. Pregunta 7. Factores que dificultaron el registro

7.1 - 7.5 Dificultad
. 7.2 Dificultad 7.4 Falta de
Porcentaje 7.3 Falta de para
para obtener la . recursos 7.6 0
de respaldo documentacion tiempo econémicos conformar la Ninguno g
ciudadano sociedad civil &2 3
@ 2
[7) ) ) (%) %) (%) % 7
& 8 8 & & 8 o <t
Férmula § § § § § § @ 3
° 3 y 8 y 8 Y 8 > 3 > 3 = g
k<] e o e o e Ee] e Ee] e Ee] e 5 g
° g ° & ° & ° & ° & ol & e o
0] ) ) 7] 7] 7] o
£ £ £ £ £ £ a
S S S S S =1
=z =z =z z z z
1. Hipdlito | O 0.00% 0 0.00% 0 0.00% 0 0.00% 0 0.00% 3 1800/")0 3 2%){?0
2Juan 13l 750006 | 0 | 000% | 3| 75.00% | 4| 0900 | 5 | 5000% | 0| 0.00% | 12 | 8090
Carlos % %
Total 3 | 20.00% 0 0.00% 3 | 20.00% | 4 | 26.67% 2 13.33% | 3 200)'?0 15 10?/{;00
(Fuente: elaboracién propia)
Segmento I. Obtencién del registro de candidatura independiente
Grafica 13. Factores que dificultaron el registro - Comparativo entre férmulas
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civil

(Fuente: elaboracion propia)
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Segmento I. Obtencidn del registro de candidatura independiente
Gréfica 14. Factores que dificultaron el registro - Total de resultados de ambas formulas
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(Fuente: elaboracion propia)

Por lo que se refiere a la pregunta 8, relacionada con los factores que facilitaron la
obtencion del registro, se generaron 15 respuestas. Las cuatro personas
entrevistadas de la formula encabezada por Juan Carlos, no consideran que exista
algun factor que haya facilitado el registro (26.67%); por otra parte, cinco de los
entrevistados consideraron como un factor que facilita la obtencion del registro, el
conocimiento previo que a nivel social se tenga de los integrantes de la férmula
(33.33%); los tres integrantes de la formula encabezada por Hipdlito manifestaron
que los factores de indole legal y administrativo, les ayudaron a la obtencion del
registro (20.00%); lo mismo manifestaron con los factores sociales y politicos
(20.00%) (Tabla 8 y Gréficas 15y 16).

Segmento |. Obtencion del registro de candidatura independiente
Tabla 8. Pregunta 8. Factores que facilitaron el registro

8.4
. Conocimiento )
a%riihies%?;i\s/gs Econ%rznicos 8.3piﬁ;:i::eggs Y previo de los 8.5 Ninguno g g
integrantes de la ) g a
formula 3 T 0
Férmula o = “g"_
egl ¢ |egl 3 28| 3 (28 g |3 ¢ |&| 8%
°2 £ ez | = °g £ °g £ 23 £ = g =
DS 7] D S [ D S [ D S [ [T [] =
£g) 8 |E3 & |E3| ¢ £sl 8 -1 g
ER & ER g ER g ER & Ze &
1. Hipdlito 3 100.00% 0 0.00% 3 100.00% 3 100.00% 0 0.00% 9 60.00%
é’a‘:llgasn 0 0.00% 0 0.00% 0 0.00% 2 50.00% 4 100.00% 6 40.00%
Total 3 20.00% 0 0.00% 3 20.00% 5 33.33% 4 26.67% 15 100.00%

(Fuente: elaboracién propia)
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Segmento |. Obtencién del registro de candidatura independiente
Grafica 15. Factores que facilitaron el registro - Comparativo entre férmulas
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(Fuente: elaboracién propia)

Segmento I. Obtencion del registro de candidatura independiente
Grafica 16. Factores que facilitaron el registro - Total de resultados de ambas férmulas
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(Fuente: elaboracioén propia)

Del segmento I, la pregunta 1, referente a los factores que fortalecieron a la propia
formula de candidatura independiente, se obtuvieron 21 respuestas. Los siete
entrevistados manifestaron que la estrategia implementada por sus respectivas
férmulas fue uno de los factores que fortalecieron la propia candidatura durante la
campafna electoral (33.33%); seis de los entrevistados consideraron que la
integracion de sus respectivos equipos, fue un factor que los fortalecié durante las

campafias electorales (28.57%); los tres integrantes de la formula que encabezo6
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Hipdlito, manifestaron que tener reconocimiento social fortalecio su férmula
(14.29%); a su vez, dos de los tres entrevistados de esta misma formula, también
manifestaron que contar con recursos economicos fortalecié su férmula (9.52%);
por ultimo, tres de los entrevistados manifestaron que les fortalecio la mala fama

gue tienen los partidos politicos (14.29%) (Consultar Tabla 9 y Gréficas 17 y 18).

Segmento Il. Campafias electorales
Tabla 9. Pregunta 1. Factores que fortalecieron a la propia férmula de candidatura independiente

1.1 Equipo 1.3 Contar 1.4 Tener 1.5 Mala fama
iﬁte ?a d?) 1.2 Estrategia con recursos reconocimiento de partidos °
9 implementada econdmicos social politicos o 2 S g
+=| D =
T 0 T D
Férmula S 8 = S8 & 38 & S 3 & S8 2 58 €85
o9 = o9 = o9 £ o9 < o9 = ca 8&
D 5 [] O S 7] [T [} O 5 7} [T ] o 5 9
5% 5 5% 5 Sg 5 |S5g =5 5% 5 <
z @ a z@Q o z 9 a z 9 a z 9 o
1. Hipdlito 2 66.67% 3 100.00% 2 66.67% 3 100.00% 1 33.33% 11 52.00%
é';rl‘g?s” 4 | 20000% | 4 | 10000% | 0 | 000% | 0O 0.00% 2 | 50.00% | 10 | 48.00%
Total 6 28.57% 7 33.33% 2 9.52% 3 14.29% 3 14.29% 21 100.00%

(Fuente: elaboracién propia)

Segmento Il. Campafias electorales
Gréfica 17. Factores que fortalecieron a la propia formula de candidatura independiente - Comparativo
entre formulas

100.00% - ™ W |
0 100. 100.00%

/_ - 0004 u Férmula
80.00% - Hipdlito
60.00% -+~ 66.67% 66.67%

@ srormula
40.00% - RoI00c Juan Carlos
33.33%
20.00% 1 0.00% 0.00%
0.00%

1.3 Contar con
recursos
econémicos

1.4 Tener
reconocimiento
social

1.5 Mala fama de
partidos politicos

1.1 Equipo
integrado

1.2 Estrategia
implementada

(Fuente: elaboracién propia)
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Segmento Il. Campafias electorales
Gréfica 18. Factores que fortalecieron a la propia formula de candidatura independiente - Total de
resultados de ambas féormulas
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(Fuente: elaboracion propia)

Por lo que ve a la pregunta 2 de este segmento I, referenciada a los factores que

debilitaron a la propia formula de candidatura independiente durante la campafia

electoral, se generaron 11 respuestas. Los siete entrevistados manifestaron que la

falta de recursos econdmicos debilité a sus respectivas formulas (63.64%). Por otra

parte, cuatro de los entrevistados manifestaron que el desconocimiento social de

las candidaturas independientes, debilitd a sus respectivas candidaturas (36.36%)
(Consultar Tabla 10 y Graficas 19 y 20).

Segmento Il. Campafias electorales
Tabla 10. Pregunta 2. Factores que debilitaron a la propia férmula de candidatura independiente

25
. 2.2 Mala 2.3 Falta de 2.4 No tener Desconocimiento E
2.1 Equipo : L . 0 7
. estrategia recursos reconocimient social de la < ]
desintegrado h . } : 73 5
implementada econémicos o social candidaturas 3 2
independientes 3 @
0
Férmula @ 8
L 0n qi L n qi L 0 qi L 0 qi Q0 2 Q q__)‘
o S ) S ) S ) S ) S ) =
E 2 <4 E 2 <4 E2 <4 E 2 <4 E 2 <4 o 3
28 g 28 & 28 g 28| & 28 g = s
1. Hipolito 0 0.00% 0 0.00% 3 100.00% | 0 0.00% 2 66.67% 5 45.45%
éa‘:llg’;” 0 | 000% | 0 | 000% | 4 | 10000% | O | 0.00% | 2 50.00% 6 | 54.55%
Total 0 0.00% 0 0.00% 7 63.64% 0 0.00% 4 36.36% 11 100.00%

(Fuente: elaboracién propia)
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Segmento Il. Campafias electorales
Grafica 19. Factores que debilitaron a la propia formula de candidatura independiente - Comparativo
entre formulas

100.00% -
90.00% - 100.007100.00%
80.00% -
70.00% - q
60.00% - 66.67% .
u Férmula
50.00% - Hipolito
. (e
30.00% 1 Juan Carlos
20.00% - B
10.00% - 0.00% 0.00% 0.00% 0.00% 0.00% 0.00%
Al A
0.00%
2.1 Equipo 2.2 Mala 2.3 Falta de 2.4 No tener 25
desintegrado estrategia recursos reconocimiento Desconocimiento
implementada econémicos social social de la
candidaturas
independientes

(Fuente: elaboracion propia)

Segmento Il. Campafias electorales
Graéfica 20. Factores que debilitaron a la propia formula de candidatura independiente - Total de
resultados de ambas férmulas
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(Fuente: elaboracién propia)

Por lo que tiene que ver con el segmento I, en la pregunta 1, referente a los factores
que influyeron en la obtencion del voto de la propia formula de candidatura
independiente, se obtuvieron 17 respuestas. Cuatro de los siete entrevistados
(23.53%), mencionaron que los resultados obtenidos se derivaron de la integracion
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de su equipo. También cuatro de los entrevistados (23.53%), respondieron que un
factor determinante en la obtencién de los resultados registrados fue la confusion
de la poblacion sobre las candidaturas independientes. Los tres entrevistados de la
férmula de Hipdlito (17.65%), establecieron como factores que influyeron en la
obtencién del voto de esa formula, la estrategia implementada; también esos tres
entrevistados (17.65%), consideraron el reconocimiento social de sus miembros
como un factor que influyé en la obtencién de los votos. Por otra parte, tres de los
entrevistados de la formula encabezada por Juan Carlos (17.65%), sefialaron que
otro factor que influy6 fue la falta de recursos econdmicos (Consultar Tabla 11 y
Graficas 21y 22).
Segmento lll. Obtencién del voto

Tabla 11. Pregunta 1. Factores que influyeron en la obtencién del voto de la propia férmula de
candidatura independiente

1. Factores que influyeron en la obtencién del voto de la propia férmula de candidatura independiente
1.5 Confusion de
1.1 Integracién 1.2 Estrategia 1.3 Recursos 1'4 . la poblagitn g
del Equipo implementada econdmicos Reconocimiento sopre las 4 ]
social candidaturas g E 2]
i independientes 2 =7
Férmula @ g %
s ] g3 ] g S 5] 33 ] g s ] g o
S 5 |53 5 |58 5 |s8 5 |sE : |°®
zQ a z?2 a zQ a z?2 a zQ a
1. Hipdlito 3 100.00% 3 100.00% 0 0.00% 3 100.00% 2 66.67% 11 64.71%
é‘a‘::gin 1 25.00% 0 0.00% 3 75.00% 0 0.00% 2 50.00% 6 35.29%
Total 4 23.53% 3 17.65% 3 17.65% 3 17.65% 4 23.53% 17 | 100.00%

(Fuente: elaboracion propia)

Segmento Il. Campafias electorales
Grafica 21. Factores que influyeron en la obtencién del voto de la propia férmula de candidatura
independiente - Comparativo entre formulas
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(Fuente: elaboracién propia)
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Segmento Il. Campafias electorales
Gréfica 22. Factores que influyeron en la obtencion del voto de la propia formula de candidatura
independiente - Total de resultados de ambas féormulas
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(Fuente: elaboracion propia)

En la pregunta 2 de este segmento lll, que esté relacionada con los factores que
influyeron en la obtencién del voto de la otra férmula de candidatura independiente,
se registraron 15 respuestas. Cinco de los entrevistados (33.33%), mencionaron
que los resultados obtenidos fueron producto de la falta de recursos econémicos
durante las campafias electorales. Cinco de los entrevistados (33.33%),
mencionaron que los resultados obtenidos, estuvieron condicionados por el
reconocimiento social que se tenia de sus integrantes. A su vez, cuatro de los
entrevistados (26.67%), sefialaron que las estrategias implementadas por la otra
férmula incidieron en sus resultados obtenidos. Por Ultimo, un entrevistado (6.67%),
sefiald no saber qué factores influyeron en la obtencion del voto de la otra férmula
(Consultar Tabla 12 y Gréficas 23 y 24).

Segmento lll. Obtencién del voto
Tabla 12. Pregunta 2. Factores que influyeron en la obtencién del voto de la otra formula de
candidatura independiente

2.1 . 24
Integracion 2.2 Bstrategia 23 Rgculrsos Reconocimiento 2.5 No sabe o
A implementada econémicos : 0 °
del Equipo social o & oS
: =9 T &
Formua | 8¢\ & |88 & |82 & |88 ¢ |88 & | T3 s2
o = °o® = o9 £ o9 2 o9 2 R S 2
QS [0} QS [} [T [} [T [0} QS [0} (4] ‘5 =
EQ e EQ 2 EQ 2 EQ 2 EQ 2 = a
28 c 28 c 28 c 28 c 28 &
1. Hipdlito 0 0.00% 2 66.67% 2 66.67% 3 100.00% 0 0.00% 7 46.67%
éa\]r:.:;;n 0 0.00% 2 50.00% 3 75.00% 2 50.00% 1 25.00% 8 53.33%
Total 0 0.00% 4 26.67% 5 33.33% 5 33.33% 1 6.67% 15 100.00%

(Fuente: elaboracién propia)
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Segmento lll. Obtencién del voto
Gréfica 23. Factores que influyeron en la obtencion del voto de la otra formula de candidatura
independiente - Comparativo entre formulas
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(Fuente: elaboracion propia)

Segmento lll. Obtencién del voto
Gréfica 24. Factores que influyeron en la obtencion del voto de la otra formula de candidatura
independiente - Total de resultados de ambas férmulas
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(Fuente: elaboracién propia)

En relacion con la pregunta 3 del segmento Ill, que aborda los factores que
influyeron en la obtencién del voto de la formula del partido politico ganador de la
eleccion, se obtuvieron 19 respuestas. Los siete entrevistados (36.84%), sefialaron
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que el partido ganador obtuvo el triunfo gracias a los recursos econémicos que tuvo.

También los siete sefialaron que obtuvo el triunfo porque compré los votos

(36.84%). Dos entrevistados (10.53%), manifestaron que el partido ganador obtuvo

el triunfo por factores como, el reconocimiento social con que contaban los

integrantes de su formula. También dos entrevistados (10.53%), manifestaron que

el resultado se debi6 a la estrategia implementada. Un entrevistado (5.26%),

menciond que el resultado se debié a que su equipo estaba integrado (Consultar
Tabla 13 y Gréficas 25y 26).

Segmento lll. Obtencién del voto

Tabla 13. Pregunta 3. Factores que influyeron en la obtencién del voto de la férmula de Partido Politico

ganador de la eleccién

3.5

3.1 Equipo _3.2 Estrategia 33 Re:cu_rsos 3.4 Compra de Reconocimiento
integrado implementada econdémicos votos ) (]
social o3 g 9
3 [N () L 0 () L 0 () D 0 (] v [} E g Eg
Férmula °g T T g T T g T T g T S g T 83 €3
o9 £ ool £ °9 £ o9 £ o9 £ oo 8%
[} % (9] Q % [V} Q % [V} Q % [ Q ":’ Q = (] ‘6 [}
Sg| 2 |53 ¢ |58 5 |58 :5 |5 ;5 | 7¢°
z@Q o z 9 o z 9 o z 9 o z 9 a
1. Hipdlito 1 33.33% 33.33% 3 100.00% 100.00% 0 0.00% 8 42.11%
2. Juan
Carlos 0 0.00% 1 25.00% 4 100.00% 4 100.00% 2 50.00% 11 57.89%
100.00
Total 1 5.26% 2 10.53% 7 36.84% 7 36.84% 4 10.53% 19 %

(Fuente: elaboracion propia)

Segmento Ill. Obtencién del voto

Grafica 25. Factores que influyeron en la obtencién del voto de la férmula de Partido Politico ganador

de la eleccion - Comparativo entre formulas
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(Fuente: elaboracién propia)
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Segmento lll. Obtencién del voto

Gréfica 26. Factores que influyeron en la obtencion del voto de la formula de Partido Politico ganador

de la eleccién - Total de resultados de ambas férmulas
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(Fuente: elaboracion propia)

En la pregunta 4, se recogieron los puntos de vista de los entrevistados sobre las

ventajas que tienen las candidaturas independientes sobre las candidaturas de

partidos politicos, registrandose 18 respuestas. Los siete entrevistados (38.89%)

coincidieron en que las candidaturas independientes ofrecen una alternativa distinta

a la de los partidos politicos. Los cuatro integrantes de la formula encabezada por

Juan Carlos (22.22%), mencionaron que las candidaturas independientes tienen la

ventaja de su buena fama. Cuatro de los entrevistados (22.22%), comentaron como

otra ventaja, el no estar sujetos a compromisos preestablecidos como estan sujetos

los partidos politicos. Por ultimo, tres de los entrevistados (16.67%), comentaron

como otra ventaja, la mala fama de los partidos politicos (Consultar Tabla 14 y

Graficas 27 y 28).
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Segmento lll. Obtencién del voto
Tabla 14. Pregunta 4. Ventajas de las candidaturas independientes sobre las candidaturas de partidos

oliticos

4.2 Buena fama de 4.4 No estar @

4.1 Mala fama los integrantes de la 4.3 Ofrecer una sujetas a ” g

de los partidos férmula de la altérnativa distinta compromisos < o

politicos candidatura como los partidos 3 2

independiente politicos % o

Férmula @ g

=5 I S8 g S8 g 58 g 8 )

o9 £ <N £ o8 £ = £ 3 g

o3 @ T3 @ 9 @ a3 @ I S

1S I £ 2 <4 £ o <4 E o IS o o

S @ S S 0 S S0 S S0 S = =

z 9 a z @ o z @ a z @ o g
1. Hipdlito 1 33.33% 0 0.00% 3 100.00% 2 66.67% 6 33.33%
(2:.aJrIL:)z-;n 2 50.00% 4 100.00% 4 100.00% 2 50.00% 12 66.67%
Total 3 16.67% 4 22.22% 7 38.89% 4 22.22% 18 100.00%

(Fuente: elaboracién propia)

Segmento lll. Obtencién del voto
Gréfica 27. Ventajas de las candidaturas independientes sobre las candidaturas de partidos politicos -
Comparativo entre formulas
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(Fuente: elaboracién propia)
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Segmento lll. Obtencién del voto
Grafica 28. Ventajas de las candidaturas independientes sobre las candidaturas de partidos politicos -
Total de resultados de ambas férmulas
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(Fuente: elaboracion propia)

En la pregunta 5, que aborda las desventajas de las candidaturas independientes
sobre las candidaturas de partidos politicos, se registraron un total de 16
respuestas. Los siete entrevistados (43.75%), sefialaron que la principal desventaja,
es que no cuentan con los recursos economicos suficientes, con los que si cuentan
los partidos politicos. En segundo término, tres de los entrevistados (18.75%), todos
ellos de la férmula encabezada por Juan Carlos, manifestaron como una desventaja
de las candidaturas independientes, recibir un trato desigual. Dos de los
entrevistados de la formula de Juan Carlos (12.50%) sefialaron también como
desventaja, no poder hacer precampafas; también dos entrevistados de la misma
férmula manifestaron como desventaja, el desconocimiento social que existe de
esta figura (12.50%); por su parte, dos de los entrevistados pertenecientes a la
férmula encabezada por Hipdlito (12.50%), sefialaron como desventaja, el no contar

con la estructura de los partidos politicos (Consultar Tabla 15 y Graficas 29 y 30).
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Segmento lll. Obtencién del voto
Tabla 15. Pregunta 5. Desventajas de las candidaturas independientes sobre las candidaturas de
partidos politicos

rz.lui'\sﬂi?t?s 52 No 5.3 No contar 5.5 Trato Desc%gocim
i ara contar con con recursos 5.4 No poder dési ual iento de la
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de los como los ~ . ] 1%
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independien partl e politicos independien 3 8
tes politicos politicos te a3 2
[}
2 4
1%} %] 1%} 1%} [%)] [%)] %)
Férmula s ki s 8 g o o )
o [%] o o [%] [%]
¢ < ¢ Sl o, Y o Y o |8 @
Q (] ()
al 7 ol 7 & T & T ol 7 ol 7 B =
g5 1Y 5 08 5 [E 518 5 |§ 5 |2 B
3 € s ¢ S g S g 3 € B ¢ 8
of & o & ° & ° & of & ol &
Q [} Q Q Q Q
£ £ £ £ £ £
=1 =1 =1 =1 = =1
z z z z z z
1. Hipdlito | 0 | 0.00% | 2 | 66.67% | 3 | 100.00% 0 0.00% | 0| 0.00% | 0| 0.00% 5 31.25%
éa‘:lu:;n 0 | 0.00% 0.00% | 4 | 100.00% 2 50.00% | 3 | 75.00% | 2 | 50.00% | 11 68.75%
Total 0 | 0.00% 12.50% | 7 43.75% 2 12.50% | 3 | 18.75% | 2 | 12.50% | 16 | 100.00%

(Fuente: elaboracion propia)

Segmento lll. Obtencién del voto
Grafica 29. Desventajas de las candidaturas independientes sobre las candidaturas de partidos
politicos - Comparativo entre formulas
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(Fuente: elaboracién propia)
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Segmento lll. Obtencién del voto
Gréfica 30. Desventajas de las candidaturas independientes sobre las candidaturas de partidos
politicos - Total de resultados de ambas férmulas
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(Fuente: elaboracion propia)

En la pregunta 6 de este segmento lll, se les pidi6é a los entrevistados, segun su
opinion, cudles podrian ser algunos de los posibles cambios en el modelo actual de
candidaturas independientes, generandose 18 respuestas. Los siete entrevistados
respondieron que es necesario que las candidaturas independientes cuenten con
recursos econodmicos suficientes como los partidos politicos (38.89%). En segundo
término, seis de los entrevistados (33.33%), sefialaron que era necesario que
recibieran un trato igual como el que recibian los partidos politicos; dos de los
entrevistados (11.11%), pertenecientes a la férmula de Hipolito, destacaron que era
necesario que las candidaturas independientes pudieran utilizar la radio y la
television desde el inicio de las actividades para el registro de la candidatura;
también dos entrevistados de la misma férmula (11.11%), manifestaron que era
necesario difundir este modelo de candidatura entre la poblacién. Uno de los

entrevistados (5.56%), sefald que era necesario que se establecieran menos
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requisitos para conformar las candidaturas independientes (Consultar Tabla 16 y

Graficas 31y 32).

Segmento lll. Obtencién del voto
Tabla 16. Pregunta 6. Posibles cambios en el modelo actual de candidaturas independientes
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1. Hipdlito | O 0.00% 3 100.00% 2 66.67% 0 0.00% 2 | 66.67% | 2 | 66.67% 9 50.00%
é‘ aJrI‘(’)",‘S” 1| 25.00% | 4| 100.00% | 4 | 10000% | 0| 000% | 0| 0.00% | 0| 0.00% | 9 50.00%
Total 1 5.56% 7 38.89% 6 33.33% 0 0.00% 2| 11.11% | 2 | 11.11% 18 100.00%

(Fuente: elaboracién propia)

Segmento lll. Obtencién del voto
Gréfica 31. Posibles cambios en el modelo actual de candidaturas independientes - Comparativo entre
féormulas
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Segmento lll. Obtencién del voto
Gréfica 32. Posibles cambios en el modelo actual de candidaturas independientes - Total de resultados
de ambas férmulas
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(Fuente: elaboracion propia)

En la pregunta 7, dltima de este segmento lll, se les pregunto a los entrevistados si
volverian a participar en una candidatura independiente. Cuatro de los entrevistados
(57.14%), contestaron que si; uno (14.29%), sefialé que no; por ultimo, dos
entrevistados (28.57%), dijeron que no sabian en ese momento si volverian a

participar (Consultar Tabla 17 y Graficas 33 y 34).

Segmento lll. Obtencidn del voto
Tabla 17. Pregunta 7. Volveria a participar como candidatura independiente
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o 3 o8
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Eg| 5 | 5% 5 Eg 5 ¢ s¢
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1. Hipdlito 1 33.33% 1 33.33% 1 33.33% 3 42.86%
2. Juan Carlos 3 75.00% 0 0.00% 1 25.00% 4 57.14%
Total 4 57.14% 1 14.29% 2 28.57% 7 100.00%

(Fuente: elaboracién propia)
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Segmento lll. Obtencién del voto
Gréfica 33. Volveria a participar como candidatura independiente - Comparativo entre formulas
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(Fuente: elaboracién propia)

Segmento lll. Obtencién del voto
Grafica 34. Volveria a participar como candidatura independiente - Total de resultados de ambas

férmulas
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(Fuente: elaboracién propia)

XI. ANALISIS DE LOS RESULTADOS CUALITATIVOS OBTENIDOS DE LAS
ENTREVISTAS SEMIESTRUCTURADAS

Al contactar personalmente a los siete entrevistados, visitando sus comunidades y
domicilios, se pudo observar que los integrantes de las dos férmulas de
candidaturas independientes tenian algunas particularidades de indole social y
econOmica, situacion que se reflejarian en el tipo de respuestas emitidas durante
las entrevistas. Dentro de las principales caracteristicas detectadas se enuncian las
siguientes:
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1. Se percibié una diferencia en el nivel socio-econémico que en general tienen los
integrantes de las dos férmulas. Los integrantes de la férmula de Hipdlito que fueron
entrevistados, tienen su casa propia en zona habitacional de clase media, se
observa exteriormente en buenas condiciones la construccion y sus acabados; son
construcciones amplias, con espacio para sus vehiculos y cuentan con terreno
adicional como jardin o huerto que se conserva en buen estado; cuentan con
vehiculos de reciente modelo y en aparentes buenas condiciones. Su actividad
econdmica esta basada en atender sus negocios personales. El candidato, Hipdlito,
junto con su esposa viven en su propio rancho, que cuenta con amplia extensiéon
territorial, con agua, siembra, ganado y maquinaria agricola, y que atienden
adicionalmente, una gasolinera, una ferreteria y distribuidora de materiales para la
construccion. En contraste, dos de los integrantes de la formula de Juan Carlos que
fueron entrevistados, cuentan con vivienda basica, ubicadas en zona popular, sin
una distribucién adecuada de la construccién, con deterioro aparente de la misma y
sin mantenimiento visible; se observaron evidentes carencias en sus viviendas, en
los muebles que poseen, en sus pisos, en sus acabados que son escasos Yy
hacinamiento de cosas y personas. Su economia se basa en diversas actividades,
como la maquila de ropa, vendiendo elotes, como musico de calle y atendiendo el
hogar; la excepcién se encuentra en el mismo candidato Juan Carlos, quien
encabezo la segunda formula y quien se desempefia como Licenciado en Derecho;
él junto con su esposa, tienen una vivienda basica pero con una distribucion clara,
aparentemente bien planeada, con acabados acordes a una casa de clase media,
cuya sala y cochera se encuentra en construccion, ubicada en una zona rural,

rodeada de casas de nivel medio y bajo.

2. Se percibi6 que los integrantes de la formula de Hipdlito tenian muy claro en qué
consistia el concepto de formula de candidatura independiente, lograndola distinguir
del concepto férmula de partido politico; mientras que los entrevistados de la formula
de Juan Carlos, exceptuandolo a él, carecian de este conocimiento basico, pues
continuamente confundian a su formula de candidatura independiente con un

partido politico, ya que se referian a su candidatura como un partido politico.

127



3. Se pudo constatar que los entrevistados de la formula de Hipdlito, contaban con
experiencia laboral en la administracion publica en puestos claves, como delegado
comunitario, presidenta del DIF municipal y como presidente municipal; mientras
que los entrevistados de la formula de Juan Carlos, no contaban con esta calidad,
s6lo Juan Carlos contaba con experiencia al haber participado en una
administracion publica municipal. Esta experiencia o falta de ella, se registré en el
uso y familiaridad del lenguaje politico-electoral utilizado por los entrevistados de

las dos formulas.

A pesar de gue las personas que encabezaron las dos candidaturas independientes
y Sus esposas contaban con experiencia politica previa, ésta fue cualitativamente
diferente, lo que se considera que fue un factor que influyé en los resultados
obtenidos en la eleccién, ya que los cargos publicos desempefiados, segun lo
afirmado en las entrevistas, les proporciond popularidad y reconocimiento social
dentro del municipio, que aunados al poder politico construido durante el
desempefio de los cargos y los recursos econdémicos ejercidos durante los mismos,
asi como a los de caracter personal que invirtieron, incidieron directamente en los

resultados electorales:

Experiencia politica de candidatos independientes que encabezaron formulas y de sus esposas

HIPOLITO JUAN CARLOS
Presidente Municipal (PAN), Diputado Local (PAN), | Funcionario de la administracion publica
militante (PAN) municipal (PVEM) y militante (PVEM)
ESPOSA ESPOSA
Presidenta del DIF municipal (PAN) y militante (PAN) | Militante (PVEM)

(Fuente: elaboracion propia)

Las personas que encabezaron las férmulas, coincidieron en que conformaron una
formula de candidatura independiente por ser un proyecto de indole personal y
porque buscaban el bien comun. Especificando Hipdlito que también lo hizo por
haber sido rechazado por su partido politico (PAN). Las razones manifestadas

hacen percibir que se trata mas de proyectos personales que de proyectos
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colectivos. La idea de los proyectos personales se ve reforzada por las razones
aludidas por los demas integrantes de sus férmulas entrevistados, ya que todos
manifestaron que participaron en la formula de candidatura independiente, por
apoyar a una amistad o familiar; con esta Ultima afirmacion se vislumbra la
existencia de una identificacion y cohesion previa con el candidato de su respectiva
férmula, a quien veian como un lider y a quien le manifestaban su estima. También
se infiere que existian relaciones previas entre los integrantes de las candidaturas
independientes, como circulos de amistad para el caso de Juan Carlos, o como
compafieros con los mismos intereses politicos y econémicos para el caso de
Hipdlito, cuyos lideres buscaban el poder politico a través de los partidos politicos
en que militaban; pero al no haberlo conseguido, lo buscaron a través de una
candidatura independiente. Asi pues, cuando se llegé el momento de participar
politicamente, en el caso de Juan Carlos, busc6 a sus amistades que no tenian
ninguna experiencia politico electoral, ni militancia en el PVEM, pero que le eran
incondicionales; y en el caso de Hipdlito, busco a aquellos que estando en el mismo
partido politico (PAN), ya le habian seguido previamente, al buscar y no conseguir
la candidatura municipal a través ese partido politico. Lo descrito, lleva a pensar que
el modelo de la candidatura independiente fue utilizado como una segunda opcién
por Hipodlito y Juan Carlos, pues la primera no les fue favorable, ya que no la
hubiesen utilizado si en un primer intento, sus respectivos partidos politicos lo
hubiesen postulado. Con ello, en cierto modo se reafirma lo establecido por Manuel
Alberto Merlo en su obra Candidaturas independientes: requisitos y prerrogativas
en campafas electorales, que las describe como una postulacién de un ciudadano
de manera “autbnoma a un partido politico, es decir, de forma externay sin que éste
tenga intervencion en ella de ninguna naturaleza%2, aunque en estos casos, se
considera que ya tuvieron su intervencion dos partidos politicos, aunque sea de

manera indirecta, al no haberlos postulado primeramente.

El hecho de que quienes encabezaron las férmulas de candidaturas independientes

(Hipolito — PAN; y Juan Carlos — PVEM), hayan conservado su militancia a sus

152 Manuel Alberto Merlo, op. cit., p. 330.
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partidos de origen, y con ella sus derechos y deberes politicos, contradice lo
establecido por Beatriz Vazquez Gaspar, que sefiala en su definicion que el
candidato independiente “no pertenece a un partido politico™3; misma
contradiccion se encuentra en lo que sefiala Francisco Espinoza, en Democracia
participativa. Candidaturas independientes y revocacion de mandato, al afirmar que
las “candidaturas independientes contribuyen a tener una democracia mas
participativa; ayudan a terminar con el monopolio de los partidos politicos %4,
situacion que no se observd en los dos casos estudiados, pues quienes
encabezaron las candidaturas independientes, conservaron sus derechos politicos
electorales en los partidos politicos que siempre militaron, dandose el tiempo para
probar si por otro medio podian acceder al poder, y al no conseguirlo, por lo menos
uno de ellos (Juan Carlos), continuo con la idea de volverlo a intentar, pero ahora a
través de su partido politico, segun su dicho en la entrevista. Asi pues, esta
afirmacién termina cuestionando el concepto de que el candidato independiente, es
aguella persona que sin ninguna pertenencia politica busca ejercer su derecho de
ser elegido; afirmacidn que en este caso, también cuestiona lo sefialado por Mariana
Hernandez, al decir que “las candidaturas independientes son un espacio de
participacion ciudadana, que concede mayor calidad a la democracia™%, al
considerarlas como otra via para los ciudadanos que no se identifican con una oferta
politica y que buscan nuevas opciones para contender por un cargo publico. En este
sentido, a mi parecer, es mas precisa la postura manifestada por Eduardo Estrada
Yafez, que comenta que “Tratar de hablar de candidaturas independientes en un
pais donde por cerca de setenta afios existié un sistema de partido hegemaonico, es
verdaderamente una travesia polémica, novedosa y conflictiva. Sin embargo, tiene
que ver con cuestiones culturales, sociales, civiles y de cultura politica™%%, Sélo bajo

esta Ultima vision, es como se pueden comprender estas practicas descritas.

153 Beatriz Vazquez, op. cit., p.1.

1% Francisco Espinoza, op. cit., p. 228.
1% Mariana Hernandez, op. cit., p. 43.
1% Eduardo Estrada, op. cit., p. 93.
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Por lo que se refiere a la férmula encabezada por Hipdlito, sus integrantes se
conocian porque previamente habian trabajado en la administracion publica con él,
cuando se desempefid6 como presidente municipal o por pertenecer a la rama
ganadera, gasolinera y ferretera, en la que Hipdlito juega un papel importante en el
municipio. Hipolito al conformar su formula, cuido a detalle contar con lideres de
diversos sectores sociales, con los cuales pudiera influir en distintos sectores de la
sociedad y en sus distintas delegaciones municipales, aspecto ausente en la
férmula de Juan Carlos, cuyas actividades e integrantes se concentraron en gran
medida en su propia comunidad, Tunas Blancas, sin que lograra tener gran impacto
en la votacion obtenida en otras comunidades o en la cabecera municipal, de
conformidad con los resultados publicados por el IEEQ en su Informe y estadistica
de los Procesos Electorales Ordinario 2014-2015 — Extraordinario 201557,

Los integrantes de la férmula encabezada por Juan Carlos, se conocian
previamente por ser sus clientes, ya que él les habia llevado sus casos de indole
legal, e incluso dos de ellos manifestaron que recibieron estos servicios de manera
gratuita, por lo que sentian una profunda estima por él. En tal sentido, no dudaron
en ninglin momento en incorporarse a su férmula; adicionalmente, la totalidad de

entrevistados comentaron que la formula la integraron con familiares y amigos.

En la integracion de las férmulas de candidaturas independientes, los entrevistados
distintos a los candidatos, sefialaron un valor entendido, de que corresponde al
candidato que encabeza la respectiva formula, determinar los cargos de los
integrantes de ésta. Tal situacion también la manifestaron explicitamente los
candidatos que encabezaron las formulas, que citaron que ellos decidieron a quién
invitar y qué funcion o cargo deberia desempefiar, de conformidad con sus

cualidades personales y por el apoyo que podrian brindar.

157 yvéase Instituto Electoral del Estado de Querétaro, Informe y estadistica de los Procesos Electorales Ordinario 2014-2015
— Extraordinario 2015, Instituto Electoral del Estado de Querétaro, 2016, p. 282.
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Una vez integradas las dos férmulas, dieron inicio a la implementacion de las
acciones para obtener el registro de candidatura independiente. Dichas acciones se
definieron en razon de los recursos econdmicos con que contaban cada una de las
candidaturas, segun lo manifestado por los entrevistados, y a partir de ello, se
vislumbran dos estrategias contrastantes. Por una parte, la totalidad de los
entrevistados de la férmula de Juan Carlos aposté al visiteo casa por casa,
especialmente en la comunidad de donde son originarios, obteniendo la mayoria de
sus respaldos ciudadanos en su misma comunidad, entre familiares, amigos y
conocidos; estrategia que no requirié grandes recursos econdmicos pero si mucho
trabajo y tiempo en campo, tratando de convencer de manera personal y a domicilio
a los ciudadanos, recibiendo el apoyo de los miembros de su familia; por su parte,
la totalidad de entrevistados de la féormula de Hipdlito manifestaron dentro de las
acciones realizadas, que realizaron mitines y reuniones masivas, asi como
volanteo, colocacién de mantas, perifoneo y pinta de bardas, acciones que
requieren de significativos recursos econémicos para su implementacion; y ademas,
se priorizd el contacto masivo con los destinatarios, a través de convocatorias

colectivas.

Estos contrastes entre las dos formulas se volvieron a presentar cuando se abordd
el tema de las dificultades enfrentadas para la obtencion del registro de férmula de
candidatura independiente. Los entrevistados de la férmula de Hipdlito no
detectaron algun aspecto o factor que les haya dificultado la obtencion del registro,
pues consideraron los requisitos como convenientes y necesarios, a fin de que no
cualquiera se registre sin contar con un apoyo ciudadano minimo. Lo que no sucedio
con los entrevistados de la féormula encabezada por Juan Carlos, que en su totalidad
manifestaron como un factor que les dificultd el registro, la falta de recursos
econdmicos, la dificultad para obtener el porcentaje de respaldo ciudadano, que les
parecié muy alto, la falta de tiempo para llevar a cabo las acciones encaminadas a
la obtencion del registro y la dificultad para conformar la sociedad civil por falta de

recursos econdomicos.
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Se puede inferir de las distintas respuestas a la anterior pregunta, que el factor
econdmico fue el que motivo las diferentes dificultades que se presentaron para la
obtencion del registro de la formula encabezada por Juan Carlos; lo anterior, no solo
por el hecho de que los cuatro integrantes entrevistados de esa férmula hayan
coincido en esta afirmacion, sino porque los otros factores enunciados y sus
argumentaciones terminan reduciéndose al aspecto econémico, como se
argumenta a continuacion. Tres entrevistados dela férmula de Juan Carlos
manifestaron la falta de tiempo para llevar a cabo acciones para la obtencion del
voto, y es que en la entrevistas precisaron que no podian disponer del tiempo
suficiente por tener que atender su trabajo, que sus patrones no les daban permiso
0 gque no podia dejar de atender su casa; situacidbn que no vivieron los tres
entrevistados de la férmula de Hipdlito, por no tener patrones a quienes pedir
permiso, ya que son propietarios de sus propios negocios, adicional a que se
percibié durante las entrevistas, que cuentan con una mejor solvencia econémica;
por ello, contaron con mas posibilidades para dedicarse de tiempo completo a la
obtencion del registro. Por otra parte, y ahondando en este razonamiento, dos de
los entrevistados de la formula de Juan Carlos también aludieron la dificultad para
conformar la sociedad civil, especificando en la entrevista que se trataba de una
dificultad no de caracter juridico sino econdémico, por el costo que habia que pagar,
previo a saber si tenian posibilidad de ser registrados y sin contar aiin con recursos
econdmicos derivados del financiamiento publico. Lo que hace nuevamente deducir,
que tanto la dificultad de ausentarse del trabajo como la del pago de la constitucion

de la sociedad civil, se reducen a factores de indole econémica.

En lo que se refiere a los factores que facilitaron la obtencién del registro de las
candidaturas independientes, se dio de nueva cuenta una situacion contrastante
entre las respuestas de los entrevistados a partir de la féormula a la que
pertenecieron. Primeramente, las cuatro personas entrevistadas de la formula
encabezada por Juan Carlos, no consideraron que existia algun factor que haya
facilitado el registro de la formula; sefialamiento acorde con el pensamiento de

Karolina M. Gilas, quien menciona que “...Ios requisitos de registro son muchos,
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dificiles de cumplir y se necesita mas tiempo y recursos que los que establece la ley
para lograrlos%8; situacién contrastante con las respuestas emitidas por las tres
personas entrevistadas de la formula encabezada por Hipdlito, quienes
manifestaron que los factores de indole legal y administrativo establecidos en
general, eran faciles de cumplir; ademas que los factores sociales y politicos, y el
conocimiento previo de los integrantes de la férmula, les ayudaron a la obtencion
del registro, por contar con muchos aliados y conocidos que sin ninguna dificultad
los apoyaron en la mayoria de las comunidades visitadas, pues recordaban las
obras que habian hecho cuando Hipdlito fue presidente municipal. De aqui se
desprende el estrecho vinculo que existe entre el conocimiento social previo de los
integrantes de la formula y su incidencia en la obtencion del registro de candidatura
independiente. Ademas, esta afirmacion se ve avalada con el nimero de firmas
obtenidas en esta etapa por cada una de las féormulas, que requerian un total de
687 respaldos ciudadanos; obteniendo la férmula de Hipdlito 1,642, o sea el
239.01% del porcentaje requerido; y por otra parte, la formula de Juan Carlos, que
obtuvo un total de 797 respaldos ciudadanos, o sea, el 166.01%, segun los datos
sefialados por Jazmin Escoto'®°. Cifras y porcentajes que reflejan las estrategias de
cada una de las férmulas, el trabajo realizado, el grado de aceptacion y el
conocimiento previo que socialmente se tenia de sus integrantes, y principalmente,
de quienes encabezaron las dos formulas de candidaturas independientes en ese

municipio.

Otro de los contrastes manifestados, es el correspondiente a los recursos
econdémicos con que contaban las dos formulas para sus campafas electorales,
pues los entrevistados de la formula de Hipdlito, contaron con recursos basicos que
se obtuvieron de la colaboracién que hicieron sus integrantes y el mismo candidato,
gue se constituyeron en factores que los fortalecieron; en contraste de lo expresado
por los entrevistados de la férmula de Juan Carlos, quienes externaron

reiteradamente que la ausencia de los recursos econémicos se convirti6 en una

158 Karolina M. Gilas, op. cit., p. 188.
1% Jazmin Escoto, op. cit., p. 525.
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debilidad de su formula; afirmacion que coincide con lo sefialado por Karolina M.
Gilas en su ensayo citado: “La configuracion de la distribucién de recursos publicos
deja a los candidatos independientes en una clara desventaja frente a los partidos
politicos, especialmente al no poder recibir una mayor cantidad de recursos privados

para aumentar la cantidad de dinero disponible para sus campafias. 160

Las dos formulas coincidieron en los siguientes factores que fortalecieron sus
candidaturas independientes durante la campafa electoral: la estrategia
implementada por sus respectivas formulas, la integracion de sus equipos y la mala

fama que tienen los partidos politicos.

Por su parte, cuando se abordaron los factores que debilitaron a su propia
candidatura durante las campafas electorales, surge de inmediato un punto de
coincidencia entre las dos formulas, que sefiala la debilidad que percibieron los
entrevistados frente a los partidos politicos, por los recursos econémicos con los
gue contaban estos ultimos. Esto, a pesar de que algunos ya habian comentado en
preguntas anteriores que contaron con algunos recursos para implementar sus
acciones para obtener el respaldo ciudadano durante el registro de la candidatura
independiente; sin embargo, también fueron enféaticos en sefalar que los montos
gue manejaron no fueron en nada comparables con los que manejaron los partidos
politicos durante las precampafias y campafias electorales, tanto en recursos
publicos, como en recursos privados utilizados. Dicha aseveracion es congruente
con lo mencionado nuevamente por Karolina M. Gilas que precisa que las ‘reglas
de participacion en campafas dejan a los candidatos independientes casi invisibles
frente a los partidos politicos y con recursos financieros y humanos desiguales. 161

Segun lo manifestado por los entrevistados, una segunda desventaja de las
candidaturas independientes frente a los partidos politicos durante las camparfias

electorales, la constituy6 el desconocimiento social que se tiene de las candidaturas

160 Karolina M. Gilas, op. cit., p. 186.
161 Karolina M. Gilas, op. cit., p. 188-189.
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independientes, y de esta situacion se aprovecharon los partidos politicos PAN y
PVEM, al sefialarles a la gente que si querian apoyar a Hipdlito o Juan Carlos,
debian votar por esos partidos politicos, ya que era lo mismo, e incluso que ellos
pertenecian a esos partidos y al votar en el logo del partido politico correspondiente,

los estaban apoyando a ellos también.

La mayoria de entrevistados coinciden en que los buenos resultados obtenidos por
su férmula en la jornada electoral, fueron producto de la integracion de sus equipos;
adicional a ello, los entrevistados de la formula de Hipdlito citaron también como
factores que influyeron en la obtencién del voto de esa formula, la estrategia
implementada y el reconocimiento social de sus miembros. En cuanto a resultados
negativos obtenidos el dia de la jornada electoral, la mayoria de los entrevistados
sefialan de nueva cuenta la confusion de la poblacion sobre las candidaturas
independientes; ademas, tres entrevistados de la férmula encabezada por Juan
Carlos, sefialaron también como otro factor negativo, la falta de recursos
econdémicos, sin que este hecho haya sido mencionado por los integrantes de la

formula de Hipdlito.

El contraste en el tema de recursos econémicos, como un factor determinante en
los resultados obtenidos por la otra formula de candidatura independiente, volvio a
aparecer, ya que los entrevistados de la formula de Hipélito sefalaron que la férmula
de Juan Carlos obtuvo muy malos resultados como producto de no contar con
recursos econdémicos. Por su parte, los entrevistados de la formula de Juan Carlos
sefalaron que los resultados obtenidos por la férmula de Hipdlito, se debia a que
ellos si contaban con dinero para sus campafas. Sin embargo, los entrevistados de
las dos férmulas coincidieron en que las candidaturas independientes se
encontraban en una desventaja real y dificilmente superable frente a los partidos
politicos por cuestion de los recursos econdmicos y materiales que estos ultimos
manejan en las campafas electorales; afirmacién también acorde con Gerardo
Hernandez en su obra El equilibrio imperfecto de la reforma politica 2014, sefala

con claridad que: “Con lo expuesto no se pretende decir que la reglamentaciéon de
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las candidaturas independientes refleja una historia de malos contra buenos. No
obstante se deja claro que la nueva institucion tiene mas desventajas que bondades

para los ciudadanos y para la democracia en México. 162

Como segundo factor determinante en los resultados obtenidos por la otra férmula
de candidatura independiente, los entrevistados identificaron el reconocimiento
social con que contaban sus integrantes; asi pues, los entrevistados la formula
encabezada por Hipdlito, consideraron que los resultados obtenidos por la otra
férmula, o sea la de Juan Carlos, fueron poco efectivos por el desconocimiento
social del candidato y de los integrantes de su férmula; y de manera paralela, los
entrevistados de la formula de Juan Carlos manifestaron que los buenos resultados
obtenidos por la formula de Hipdlito, se derivaron del reconocimiento social previo

con que contaban, al haber ocupado diferentes cargos publicos.

En tercer lugar, se reconoce gue las estrategias implementadas por la otra férmula,
incidieron en sus resultados obtenidos, pero con las particularidades siguientes: los
entrevistados de la férmula de Juan Carlos sefialaron que los buenos resultados de
la otra férmula se debieron a que en su estrategia contaron con recursos
econdémicos; en cambio los entrevistados de la formula de Hipdlito sefalaron que
los malos resultados de la formula de Juan Carlos se debieron a su mala estrategia,
a la falta de trabajo, pero sobre todo, a que no contaban con recursos econémicos
para sus actividades, ni tenian reconocimiento social. De nueva cuenta se observa
gue los entrevistados coinciden en que la disposicion de recursos econdémicos es
un factor clave para la implementacion de las estrategias y para los resultados

obtenidos, aunados a la importancia de contar con reconocimiento social.

En este punto destaca la respuesta que da uno de los entrevistados de la férmula

de Juan Carlos, quien al preguntarle por qué no obtuvieron los resultados

162 Hernandez, Gerardo, “El equilibrio imperfecto de la reforma politica 2014: El caso de las candidaturas independientes a
nivel federal en México”, México, Congreso REDIPAL VIRTUAL VIl Red de Investigadores Parlamentarios en Linea, Marzo-
agosto, 2015, p. 14, disponible en http://www.diputados.gob.mx/sedia/sia/redipal/CRV-VII-15/CRV-VII-03-15.pdf (fecha de
consulta: 13 de marzo de 2017).
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esperados, menciona que lo que les falté a ellos fue dinero para comprar los votos,
como lo hicieron los integrantes de la otra formula y todos los partidos politicos. Esta
afirmacion tan clara y contundente, hace ver que en la perspectiva de algunos de
los integrantes de las férmulas de candidaturas independientes, consideran que el
factor econdémico define una eleccion, y que el medio a utilizar es la compra del
electorado como el camino habitual para conseguir este fin. Afirmacién que sefala
que esta es la practica comun de los partidos politicos, segun el dicho del
entrevistado, y que se esta dispuesto a recurrir a ella, y que si no se acudio, fue sélo
porque les falt6 el recurso econémico para implementarla. De nueva cuenta viene a
la mente, la afirmacioén ya citada de Eduardo Estrada, relacionada con las practicas
construidas y consolidadas en un pais con una herencia de un sistema politico

hegemoénico de setenta afios.”63

Al responder los entrevistados sobre los factores que permitieron la obtencién del
voto de la formula del partido politico ganador de la eleccion, se presenta de nueva
cuenta una opinién comun de la totalidad de los entrevistados, quienes manifestaron
que el partido politico ganador obtuvo el triunfo gracias a la compra de votos y al
exceso de recursos econdmicos que ejercieron. En segundo término sefialan como
factor, el reconocimiento social con que contaban los integrantes de la férmula del
partido ganador y la estrategia implementada, que involucré a un gran namero de
personas en todas las comunidades y colonias, quienes llegaron a todos los
rincones del municipio, y quienes trabajaron durante las campafas electorales, a
partir de promesas que les hicieron de ocupar algin cargo en la administracion
municipal o de recibir algan beneficio de indole econémico. Valores y préacticas
disefiadas para un sistema hegemaonico y autoritario, que segun César Cansino, en
su obra Construir la democracia, sefiala que aun permanecen vigentes, pese a la

alternancia:

163 Eduardo Estrada, op. cit., p. 93.
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“He alli la tragedia y el principal desafio por venir si es que se aspira a consolidar la

democracia: poner los cimientos de un auténtico Estado de derecho democratico 164

Aungue no obtuvieron el triunfo las candidaturas independientes, la totalidad de sus
entrevistados consideraron que las candidaturas independientes tienen la ventaja
sobre las candidaturas de los partidos politicos, en que ofrecen una alternativa
distinta a la que ofrecen los partidos politicos. En segundo término, mencionaron
como ventaja, el no estar sujetos a compromisos preestablecidos como a los que
estan sujetos los partidos politicos, ya sea que los hayan adquirido los candidatos
o sus dirigentes. En tercer término, comentaron que también les otorga ventaja, la
buena fama con que contaban los integrantes de su formula de candidatura
independiente, y por el contrario, la mala fama de la que gozaban los partidos

politicos.

También reconocieron que los partidos politicos tienen ventajas importantes sobre
las candidaturas independientes. La totalidad de entrevistados sefalaron que la
principal ventaja de los partidos politicos, es que cuentan con recursos economicos
suficientes, en contraste con los que cuentan ellos. Incluso, afirmaron que los
partidos politicos gastan mucho mas de lo establecido en la ley y que no hay
autoridad electoral que los vigile y que les ponga un alto, pues hacen lo que quieren.
En la l6gica del proceso electoral vivido en el 2015 en el Municipio de Ezequiel
Montes, segun la percepcién de los entrevistados, simplemente terminé ganando
aguel que comprdé mas votos; que la gente sabe que no debe vender su voto, que
manifestaron a los integrantes de las formulas de candidaturas independientes
durante las campafas electorales, que sus ideas eran muy buenas y que estaban
con ellos, prometiéndoles votar por su formula de candidatura independiente;
empero, posteriormente los integrantes de las formulas se dieron cuenta que al final,
gran parte del electorado termina actuando por propio beneficio, vendiendo su voto
a quien les dé mas cosas o les prometa mas, que se actla por conveniencia

personal para obtener un beneficio inmediato, y no se razona en que eso gue se les

164 César Cansino, op. cit., p. 125.
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da durante las campafas, posteriormente se lo cobraran. Este fomento de practicas
no democraticas por parte de los partidos politicos y de sus principales actores, les
beneficia porque les permite manipular a grandes masas del electorado, aunque ello
repercuta en debilitar a un sistema democrético procesal naciente, como lo sefialo
Teresa Gonzéalez Luna en su ensayo Ciudadania temerosa, afirmando que las
elecciones se consideran un problema procedimental ya superado, sin embargo “se
sospecha que no existen compromisos vinculantes entre gobierno y ciudadanos y
que éstos, a través del voto, ejercen un control débil de los gobernantes y terminan
por delegar a los representantes politicos sus derechos y deberes%5, Lo peor, es
que terminen delegando o vendiendo sus derechos por dadivas economicas o

promesas incumplidas.

En segundo lugar, los entrevistados manifestaron que las candidaturas
independientes tienen desventaja frente a las candidaturas de los partidos politicos,
en que reciben un trato desigual, pues los candidatos de los partidos politicos gozan
de muchas prerrogativas y recursos por financiamiento publico; ademas de todo el
financiamiento privado que logran obtener de sus seguidores y de aquellos
interesados, a quienes les prometen ocupar ciertos puestos en la administracion
publica o beneficiarlos con negocios durante el tiempo de la administracién; por el
contrario, las candidaturas independientes desde el momento de quererse
constituir, no cuentan con nada, ni privilegios, ni financiamiento publico, ni acceso
al radio o television. También reconocieron las desventajas de no poder hacer
precampafas, el desconocimiento social que existe de esta figura y el no contar con
la estructura con que cuentan los partidos politicos. Algunas de estas desventajas
han sido enlistadas por Jazmin Escoto, entre las que destacan “las mismas leyes e
interpretaciones juridicas; los recursos econdmicos para subsidiar los gastos para
la conformacién de asociaciones civiles y realizar las labores de solicitud del
respaldo ciudadano; la resistencia de la ciudadania a respaldar las candidaturas, ya

sea presentandose directamente ante la autoridad electoral correspondiente, o

165 Teresa Gonzalez Luna, op. cit., p. 79.
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requisitando un formato, dada la necesidad de acompafar este ultimo de la copia

de la credencial de elector. 66

Las desventajas manifestadas, conllevaron a una serie de propuestas de cambios
que se deberian generar para poder hablar de una competencia mas equitativa y
justa, y la primera de ellas que mencionaron reiteradamente todos los entrevistados,
es que las candidaturas independientes deberian contar con recursos econémicos
suficientes a la par de los partidos politicos; ademas de recibir un trato igual como
el que reciben los partidos politicos; poder utilizar la radio y la television desde el
inicio de las actividades para obtener el registro de la candidatura independiente;
que se deberia de difundir el modelo de candidaturas independientes entre la
poblacién, pues existe un acentuado desconocimiento de esta figura; por ultimo, los
entrevistados de la formula de Juan Carlos, sefalaron que era necesario que se
establecieran menos requisitos para conformar las candidaturas independientes,
pues eran muchos y de dificil cumplimiento. Todas estas propuestas de cambios
pueden ser enmarcadas en lo que Karolina M. Gilas sefala: “En resumen, para
garantizar el derecho efectivo a los ciudadanos que pretenden postularse a cargos
de eleccién popular sin contar con un respaldo partidista, es necesario cambiar de
paradigma y modificar sustancialmente el régimen electoral mexicano, que debera

transitar a un modelo centrado en los ciudadanos. 67

Ante la posibilidad de volver a participar en una candidatura independiente, cuatro
de los entrevistados contestaron que si estarian dispuestos, incluso Juan Carlos y
su esposa manifestaron que no se negarian hacerlo en la féormula del PVEM, si los
invitaban; Hipdlito sefalé que no, por aludir que ya habia pasado su momento y que
era tiempo de dedicarse a sus negocios personales que los habia dejado
descuidados; por ultimo, dos entrevistados, uno de cada formula, dijeron que no

sabian en ese momento si volverian a participar.

166 Jazmin Escoto, op. cit., p. 528.
167 Karolina M. Gilas, op. cit., p. 190.
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El modelo de candidaturas independientes en su estado actual, no esta disefiado
para garantizar igualdad y equidad en la competencia electoral frente a los
candidatos de partidos politicos; por tanto, las candidaturas independientes cuentan
con pocas posibilidades de obtener el triunfo, pues la normatividad y disposiciones
actuales estan disefiadas a partir de los partidos politicos y orientadas en su favor,
por encima de otro tipo de participacién y competencia electoral, como son las

candidaturas independientes.

Xll. CONCLUSIONES

Al llegar a este punto, es importante recordar que la inquietud de realizar el presente
estudio nacio del deseo de recabar las percepciones de los ciudadanos que optaron
por participar en el Proceso Electoral del 2014-2015, a través del modelo de las
candidaturas independientes, y en segundo término, evaluar las posibilidades reales
que tiene el modelo para poder obtener el triunfo; ello, conforme al actual marco
legal electoral, a los requisitos y procedimientos administrativos establecidos, y a

determinadas condiciones socio culturales.

Este nuevo modelo de participacion ciudadana, hizo su aparicion practica en el
Proceso Electoral 2014-2015, por ello la ausencia de referencias concretas de su
operacion y de sus resultados. Ante este nuevo escenario electoral y ante la
ausencia de experiencias sistematizadas, me ha parecido interesante realizar un
estudio de caso, de un grupo de ciudadanos que hayan incursionado en este nuevo
modelo, y asi recabar sus percepciones en relacién a su participacion electoral en
sus principales etapas: acciones previas para la obtencién del registro, campafas
electorales y puntos de vista posteriores a la jornada electoral. En todo momento, lo
gue se ha buscado, es recabar sus puntos de vista, desde lo que ellos vivieron,
desde lo que sintieron y piensan, tratando de tener una minima injerencia en sus

opiniones y buscando en todo momento, reflejar sus percepciones.

A pesar de que juridicamente sea un tema relativamente nuevo, pues apenas lleva

unos cuantos afos de su institucionalizacion, después de una larga ausencia formal
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en el sistema politico nacional, considera quien escribe, que ya existe un niamero
significativo de ensayos tedricos en este tema, en los que los especialistas han
abordado esta figura desde distintas visiones, como son: historica, juridica,
jurisdiccional, politica, sociologica, por mencionar algunas; sin embargo, no se
encontré ningln ensayo en el que se recaben las experiencias y percepciones de
aguellos que hayan participado en una candidatura independiente; la
sistematizacion y andlisis de estas experiencias y percepciones recabadas, es la

aportacion mas relevante de este estudio.

Una vez que se sistematizaron los datos generados y que se ha realiz6 un analisis
de los mismos, se pueden determinar las siguientes conclusiones a manera de

reflexiones:

Los ciudadanos que quieren participar politicamente, ejerciendo su derecho a ser
elegidos a través del modelo de candidaturas independientes, se encuentran en
clara desventaja frente a aquellos que lo hacen por medio de los partidos politicos,
pues encuentran mayores dificultades y requisitos que cumplir, que terminan por
desalentar muchos intentos desde un inicio. Las dificultades son de diversa

naturaleza, como legales, procedimentales, administrativas, sociales y econdémicas.

Mas alla de que la SCIN en la accién de inconstitucionalidad 22/2014%8, haya
resuelto validar los porcentajes de respaldo ciudadano solicitados por la ley para
obtener el registro de candidatura independiente y declararlos como legales, los que
estdn muy por encima incluso, de los establecidos para constituir un nuevo partido
politico, y de que haya argumentado que se trata de diferentes formas de
participacion ciudadana que no son equivalentes o equiparables, se deduce que la
normatividad y la actividad jurisdiccional estan encaminadas a seguir fortaleciendo

el actual sistema de partidos politicos, por encima de cualquier otro modelo de

188 Suprema Corte de Justicia de la Nacion, Expediente 22/2014, 8 de septiembre de 2014, disponible en
https://www.sitios.scijn.gob.mx/video/?g=category/expediente/acciones-de-inconstitucionalidad-222014-y-sus-acumuladas-
262014 (fecha de consulta: 13 de marzo de 2017).
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participacion ciudadana. Si se trata de dos modelos no equiparables y por ello, que
no comparten los mismos derechos, entonces por qué si se comparten obligaciones
equiparables o incluso mayores, como son por ejemplo, la obligacion de observar la
paridad de género al constituir sus listas de candidatos o la fiscalizacion de sus

recursos, o el mas significativo, el porcentaje de apoyo ciudadano que deben tener.

Otra desventaja para las candidaturas independientes se presenta durante el corto
periodo de obtencién de registros de apoyo ciudadano, pues se les niega el
financiamiento publico; también, se les niega el acceso a la radio y television en los
tiempos del estado, y ademas, tampoco se les autoriza para poder contratar tiempo
aire para promocionar sus candidaturas independientes. Estas desventajas siguen
presentandose en las subsecuentes etapas, por ejemplo, una vez obtenido el
registro, en materia de distribucién de tiempo aire y de financiamiento publico, todos
los candidatos independientes seran tratados como un solo partido de nuevo
registro, o sea, participando de manera igualitaria en la distribucion de un 30% entre
todos los registrados, como si fueran juntos un partido de nuevo registro;
limitandoles ademas, la posibilidad de recibir financiamiento privado a nivel de un
partido politico de nueva creacién. ¢A esto se le puede llamar contienda electoral
justa?, ¢qué tipo de contienda es ésta? Todo esta disefiado a perpetuar el sistema
de partidos politicos, y en el que la mayoria de los candidatos independientes estan
encaminados al fracaso electoral, como sucedio a nivel nacional en el Proceso
Electoral 2014-2015, en el que de 125 candidatos independientes inscritos, sélo 5
obtuvieron el triunfo (4%). Ahi se ubica este cuestionamiento, en la critica del
modelo actual de candidaturas independientes, que estd encaminado a imposibilitar
o dificultar la obtencion del triunfo, reduciendo al maximo sus probabilidades. Es
necesario que existan estos modelos de participacién ciudadana, y también es
necesario modificar las condiciones juridicas y administrativas en las cuales se
encuadra, pues es evidente la inequidad en el financiamiento publico y en las
posibilidades para acceder a los medios masivos de comunicacion, aunado al

profundo desconocimiento ciudadano que se tiene de esta figura.
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Una desventaja adicional de este modelo, la constituye la imposibilidad que tienen
de realizar actos de precampania, lo cual les esta permitido a los partidos politicos,
e incluso, se le otorga financiamiento publico para que lo haga. Por ello, ante el
reducido tiempo para darse a conocer y posesionarse ante grandes sectores

sociales, no son de extrafar los resultados registrados en la jornada electoral.

Las variables planteadas se fueron fortaleciendo en su argumentacion, como fue la
primera variable, relacionada con la importancia del reconocimiento social previo de
los integrantes de la formula candidatura independiente y la posibilidad de lograr el
registro de la candidatura, la cual arroj6 una correlacién directa entre estos
supuestos, segun la informacion obtenida en las entrevistas de las dos formulas y
en los resultados para la obtencién de registro de las férmulas: entre mayor sea el
posicionamiento social de los integrantes de la férmula, mayor seran las
posibilidades de obtener el registro, o sea, mayor serd el porcentaje de apoyo
ciudadano obtenido; que para el caso de estudio, se requeria de un apoyo minimo
de 687 ciudadanos para obtener el registro, obteniendo Hipdlito 1,674 apoyos
(263.67%), y Juan Carlos 799 (116.30%), estadisticas que reflejan el grado de
posicionamiento social de quienes encabezaron las formulas de candidaturas
independientes. Lo mismo sucedié con la segunda variable, relacionada con la
comparacion del porcentaje de respaldo ciudadano obtenido para el registro de las
candidaturas independientes y el porcentaje de votacién obtenido durante la jornada
electoral, pues se observé una correlacion directa entre las cifras de apoyo
ciudadano anteriormente sefaladas, y la votacion obtenida en la jornada electoral,
donde Hipdlito obtuvo 2,800 votos (15.32%); mientras que Juan Carlos 553 votos
(3.02%), cifra aun menor a la obtenida para ser registrada su formula. También la
tercera variable referente a las estrategias electorales implementadas por las dos
formulas de candidaturas independientes y las posibilidades de alcanzar una
regiduria por el principio de representacién proporcional, se vio fortalecida con las
argumentaciones recabadas en las entrevistas aplicadas y los contrastes
registrados entre ambas estrategias implementadas, cuyos resultados se reflejaron

en que la formula de Hipolito obtuvo una regiduria por el principio de representacion
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proporcional. Empero, el estudio no contemplé como una variable, el papel que
podrian jugar los recursos econdémicos en el desempefio de las candidaturas
independientes; y en este tenor es fundamental reconocer el papel que jugaron en
el proceso de obtencion del registro y muchisimo mas, durante la camparia electoral
y en los resultados de la jornada electoral, variable que pudiese ser abordada en de
manera integral en otro estudio. El tipo de campafia electoral, asi como los medios
utilizados para promover las candidaturas, tanto independientes como de partidos
politicos, se determind en razén de los recursos econémicos con que contaba cada
una de las formulas, pero no solo el tipo de medios utilizados, sino también su

cantidad y calidad.

Ahondando en la anterior idea del papel determinante que tienen los recursos
econdmicos dentro de un proceso electoral, vienen a referencia las reiteradas
afirmaciones de todos los entrevistados, acerca de la disposicién que existe en
grandes sectores de la ciudadania de vender su voto, en razén de los beneficios
personales e inmediatos que pueden obtener de cada una de las candidaturas,
como fueron articulos del hogar, materiales para construccion, despensas, comidas
y eventos gratuitos, y otros, como son, promesas de ocupar cargos en la
administracion publica municipal o recibir concesiones, o ser beneficiados con
negocios personales. Los entrevistados mencionaron de manera reiterada que los
partidos politicos PRIy PAN contaron con casas o inmuebles a través de los cuales
operaron durante las camparias electorales, registrando a gente que fuera a votar
por ellos, y durante la jornada electoral, entregandoles recursos econémicos, una
vez que hubiesen votado a su favor, estando totalmente de acuerdo la gente de ser
parte de este juego; ademas, sefialaron que todos conocian este mecanismo
utilizado y que nadie hizo nada para detenerlo. Que falté un seguimiento y sancion
de las autoridades electorales. Sin embargo, las personas que hacen estas
afirmaciones, fueron quienes encabezaron las formulas de candidaturas
independientes, y da la casualidad que ya han participado previamente en otros
procesos electorales al lado de partidos politicos sefialados como los principales

impulsores en ese municipio, en la compra del voto ciudadano; y si este proceder
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es habitual, o sea, no es nuevo, como ellos afirman, seria interesante conocer la
postura que guardaron frente a la compra del voto, cuando actuaban en nombre de

determinados partidos politicos.

Las practicas de compra del voto es un reflejo cultural de lo que representan los
procesos electorales para grandes sectores de la poblacién de este municipio, una
etapa para negociar la voluntad politica personal a cambio de un beneficio particular,
y hasta en esta dindmica se encuentran inmersas las candidaturas independientes,
segun los datos de las entrevistas. Estas manifestaciones culturales y practicas
politicas, también se presentaron en quienes encabezaron las formulas registradas.
Si por un lado se dice que las candidaturas independientes son un modelo de
participacion ciudadana fuera del dominio e influencia de los partidos politicos,
también encontramos que dicha afirmacion, en el caso estudiado, dista mucho de
la realidad, pues no son en la practica una expresion ciudadana, ajena a los partidos
politicos, y por tanto, que represente un freno o instrumento de control hacia el
actuar de los partidos politicos; pues esta figura de candidatura independiente fue
utilizada en el Municipio de Ezequiel Montes por militantes reconocidos de PAN vy
PVEM, quienes encabezaron las férmulas registradas de candidaturas
independientes, como una via alterna a sus aspiraciones, por no haber logrado tener
la candidatura de sus respectivos partidos politicos, y que constituia su primera
opcién; por tanto, el modelo de candidatura independiente fue un altimo recurso de
estos militantes de partidos politicos que no encontraron lugar en sus fuerzas

politicas de origen y a las que no renunciaron en este intento.

Hechos paralelos se presentaron con el registro de candidaturas independientes en
los demas municipios: el candidato que encabez6 la férmula de candidatura
independiente para el Ayuntamiento de Cadereyta de Montes, militante priista que
tomé esa via por no haber sido elegido por ese partido politico como su candidato
oficial; lo mismo sucedié para el Ayuntamiento de Corregidora, el candidato que
encabezo la férmula de candidatura independiente, militante del PRI, quien fue
también Secretario de Gestion Social de ese partido; caso similar fue el presentado
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por quien encabezd la candidatura independiente para el Ayuntamiento de El
Marqués, militante del PT y posteriormente del PAN; mismo hecho sucedié con
quien encabezaba una de las férmulas de candidatura independiente en el municipio
de Toliman, que recibi6 todo el apoyo de la Agrupacion Politica Antorcha
Campesina. Lo mismo sucedi6é a nivel nacional, con una sola excepcion, ya que
cuatro de los cinco candidatos independientes que resultaron ganadores contaban
con el siguiente historial politico y militancia partidista: a. Gobernador: Jaime
Heliodoro Rodriguez Calderén, “El Bronco”, fue diputado federal, diputado local y
presidente municipal, todos por el PRI; b. Diputado federal: Manuel Jesus Clouthier
Carrillo, fue previamente diputado federal por el PAN; c. Presidentes municipales:
José Alberto Méndez Pérez, fue presidente municipal de Comonfort, Guanajuato y
posteriormente, Director de Desarrollo Econdmico del mismo municipio, ambos por
el PAN, y Alfonso Jesus Martinez Alcézar, fue diputado federal suplente y dos veces
diputado local en el Estado de Michoacan, todos por el PAN; d. Diputado local: José
Pedro Kumamoto Aguilar, que es la Unica excepcion a la tendencia planteada, pues
se le identifica como el Gnico candidato independiente sin militancia partidista,

actualmente diputado local en la legislatura del Estado de Jalisco.

Los casos presentados en el parrafo anterior, ponen en entredicho la afirmacion de
gue las candidaturas independientes sean un nuevo modelo de participacion
ciudadana, al margen y fuera de la influencia de los partidos politicos; pues segun
los casos registrados, las experiencias recabadas de este nuevo modelo, mas que
ser una nueva alternativa de participacién ciudadana, ha tendido a ser en el caso
estudiado, una nueva opcién para militantes y dirigentes de partidos politicos que
no fueron electos en sus fuerzas politicas, sin llegar a constituirse en una alternativa
clara y concreta de participacién politica para el ciudadano comun y corriente, salvo

la Unica excepcion nacional con Pedro Kumamoto.

En este contexto, distintos estudios socio politicos han dado a conocer el alto grado

de apatia de la ciudadania en temas de indole politico, como es el Informe Pais
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sobre la calidad de la ciudadania en México'®®, a partir de la cual, las candidaturas
independientes dificilmente funcionardn en una sociedad que no tiene aprecio por
este modelo de participacion ciudadana y en la que grandes sectores, siguen
estando dispuestos a vender su voto al mejor postor, reproduciendo practicas de

antafo, aprendidas en un régimen monopartidista.

A pesar de todo lo sefalado, considero que el espacio adecuado para que surjan 'y
se consoliden las candidaturas independientes bajo la normatividad actual, es en el
ambito municipal, pues ante los cortos plazos establecidos para obtener el apoyo
ciudadano y ante el porcentaje de respaldo ciudadano solicitado para la obtencién
del registro, lo mas viable es que se pueda lograr en el espacio municipal; ya que
existen mas posibilidades de poderlo recorrer en el periodo sefialado, que tratar de
recorrer una entidad o el pais. Ademas, se participa a través de una férmula a nivel
municipal, y por tanto, se cuenta con el apoyo de un grupo de ciudadanos que la
integran: candidato a presidente municipal, sindicos y regidores, tanto propietarios

como suplentes.

Ahora bien, con la finalidad de garantizar el derecho politico y humano de cualquier
ciudadano de postularse como candidato independiente, teniendo las mismas
posibilidades de obtener el triunfo como los candidatos postulados por los partidos
politicos, o por lo menos, posibilidades mas reales, es necesario virar el rumbo del
sistema politico mexicano, pasando de un sistema centrado Unicamente en los
partidos politicos, a un sistema que considere en igualdad de condiciones, la
participacion ciudadana bajo este modelo, colocando por supuesto, restricciones a
los militantes o dirigentes de partidos politicos que busquen beneficiarse de esta
figura, al no haber encontrado lugar en sus instituciones politicas. Ello, permitiria
romper el monopolio actual de los partidos politicos e incentivar la generacion de

una cultura de participacion ciudadana.

169 véase Instituto Nacional Electoral, Informe Pais sobre la calidad de la ciudadania en México, México, INE y Colegio de
México, 2014, disponible en http://www.ine.mx/archivos2/portal/DECEYEC/EducacionCivica/informePais/ (fecha de consulta:
13 de marzo de 2017).
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El derecho a la participacion politica, es un derecho humano, que ha sido reconocido
y garantizado internacionalmente en diversas convenciones y declaratorias, mucho
antes que la misma legislacibn mexicana lo hiciera; o incluso, la legislacion
mexicana lo hace como reaccion a las presiones internacionales en este tema. Este
derecho humano y politico, exige la igualdad de oportunidades de cualquier
ciudadano para postularse como candidato independiente en igualdad de
condiciones frente a los candidatos propuestos por los partidos politicos. Situacion
gue cobra mayor relevancia ante la crisis de representacion politica en que se

encuentran los partidos politicos.

El presente estudio estuvo centrado en recopilar percepciones sobre la participacion
ciudadana a través del modelo de candidaturas independientes, que forma parte de
la democracia procedimental mexicana; sin embargo, siempre serd adecuado
reconocer que la democracia es mucho mas que ello, considerandola como lo hace
la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, como una formada vida,
un quehacer constante de los ciudadanos en todos los planos de la vida social y
gubernamental, una constante mejora e involucramiento en los distintos rubros de

la vida individual y colectiva.
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ANEXO 1 Resultado de elecciones 2014-2015 de los ayuntamientos en el estado

de Querétaro en las que participaron candidaturas independientes
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ANEXO 1 Resultado de elecciones 2014-2015 de los ayuntamientos en el estado

de Querétaro en las que participaron candidaturas independientest?

Fueron hombres los siete candidatos independientes para ayuntamientos que
obtuvieron el registro en el estado de Querétaro. S6lo una mujer intent6 obtener el
registro sin conseguirlo. De las siete candidaturas independientes registradas, se
presentd una en cada uno de los siguientes municipios: Cadereyta de Montes,
Corregidora y ElI Marqués; para los municipios de Ezequiel Montes y Toliman se
registraron dos candidaturas independientes en cada uno de ellos. Ninguna de las

siete candidaturas independientes obtuvo el triunfo en la eleccion de ayuntamientos.

En el municipio de Cadereyta de Montes, la candidatura independiente obtuvo el
tercer lugar con el 23.98% de la votacion valida; el primer lugar lo obtuvo el PAN
con el 34.52% y el segundo lugar lo ocupd el PRI con el 24.94%. La posicion del
tercer lugar, permiti6 a la candidatura independiente tener un regidor de
representacion proporcional, quien a su vez encabezaba la formula de

ayuntamiento. Los resultados se presentan en los siguientes cuadros:

RESULTADOS DE ELECCION DE AYUNTAMIENTO 2014-2015 DE CADEREYTA DE MONTES

Partido Politico
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Cadereyla 9,586 34.52% 6,925 24.94% 217 0.78% 362 1.30% 587 2.11% 2,211 7.96% 261 0.94% 298 1.07% 496 1.79% 170 0.61%
de Montes
(Fuente: elaboracién propia)
RESULTADOS DE ELECCION DE AYUNTAMIENTO 2014-2015 DE CADEREYTA DE MONTES
Candidatos Independientes ndi Porcentaj Porcentaj
£ P L Candidatos orcentaje Votos orcentaje Total de Total
MUNICIPIO Hugo Amado Mufioz | Porcentaje sobre el no sobre el total nulos sobre el total S Validos
FElores total de votos registrados de votos de votos
cadereytade 6,659 23.98% 15 0.05% 1,267 4.36% 20,054 | 27,772

(Fuente: elaboracién propia)

170 yvéase Revista Expresiones, afio 5, nimero 17, periodo mayo — agosto 2015, Instituto Electoral del Estado de Querétaro,
Querétaro, 2015.
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Votacion Cadereyta de Montes

Total de votos: 29,054 (Incluidos votos nulos y de candidatos no registrados)

Votos nulos, 4.36% wemmm 1,267
Candidatos no registrados, 0.05% 15
Hugo Amado Mufioz Flores, 22.92% G 6,659
PT,0.59% ® 170
Partido Humanista, 1.71% mm 496
MORENA, 1.03% m 298
PES,0.90% m 261
PVEM, 7.61% e 2,211
Nueva Alianza, 2.02% mm 587
Movimiento Ciudadano, 1.25% m 362
PRD,0.75% m 217
PRI, 23.83% W 6,925
PAN, 32.99% I 9,586

0 2,000 4,000 6,000 8,000 10,000 12,000

(Fuente: elaboracién propia)

Votacion Cadereyta de Montes

Total de votos validos: 27,772 (sin incluir votos nulos y de candidatos no registrados)

Hugo Amado Mufioz Flores, 23.98% 6,659
PT,0.61% m 170
Partido Humanista, 1.79% mm 496
MORENA, 1.07% m 298
PES,0.94% m 261
PVEM, 7.96% s ) 711
Nueva Alianza, 2.11% === 587
Movimiento Ciudadano, 1.30% mm 362
PRD,0.78% m 217
PRI, 24.94% 6,925
PAN, 34.52% 9,586

0 2,000 4,000 6,000 8,000 10,000 12,000

(Fuente: elaboracién propia)

En el municipio de Corregidora, la candidatura independiente obtuvo el tercer lugar
con el 4.32% de la votacién valida; el primer lugar lo obtuvo el PAN con el 54.24%
y el segundo lugar lo ocupé el PRI con el 24.51%. La posicion del tercer lugar,
permiti6 a la candidatura independiente colocar a un regidor de representacion

proporcional. Los resultados se presentan a continuacion:

RESULTADOS DE ELECCION DE AYUNTAMIENTO 2014-2015 DE CORREGIDORA

Partido Politico

© © ) © ) ) © © ] o
@ g @ 4 Qg @ g o Q9 @ g @ g 2 9 2 9 Qg
82 R 82 [ 22 8¢ S 52 g8 e < g8 i1 g8 52
MUNICIPIO = % 8 _ a8 a 28 | g8 28 8 a S s @ S @ ® S g ? S 2 73 a8
< QL o ['4 QL o @ 2 o EQ 2o < 2 o w L o w L o @ L @ < 2 o = QL o
o T o o T o o TT So| E° © T o = T o o T o o To = <o <o
=] g =] 233 €w % 1= a =] == 2 1= = G =]
8% 8% 88 |25 82| 2 | 28 83 88 88| £ | 88 28
o o o o o o o o o o
o o [ o [ [ [ o 8 8
Corregidora | 34,172 | 54.24% | 15,440 | 24.51% | 1,737 | 2.76% | 535 | 0.85% | 1,129 | 1.79% | 1,260 | 2.00% | 1,374 | 2.18% | 2,742 | 4.35% | 1,296 | 2.06% | 595 | 0.94%

(Fuente: elaboracién propia)
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RESULTADOS DE ELECCION DE AYUNTAMIENTO 2014-2015 DE CORREGIDORA

Candidatos Independientes . j j
MUNICIPIO Federico Montero Porcentaje sobre C?:;ﬁ?;ﬁi; ° ssg::iTtgfall Votos nulos ssgrrgeerlnt?fal TS;?IOSE V?I:Laclas
Castillo el total de votos de votos de votos
Corregidora 2,722 4.32% 79 0.12% 2,522 3.84% 65,603 63,002
(Fuente: elaboracién propia)
Votacion Corregidora
Total de votos: 65.603 (Incluidos votos nulos v de candidatos no registrados)
Votos nulos, 3.84% s 2,522
Candidatos no registrados, 0.12% 79
Federico Montero Castillo, 4.15% s 2,722
PT,0.91% m®m 595
Partido Humanista, 1.98% mm 1,296
MORENA, 4.18% w2 742
PES,2.09% mm 1,374
PVEM, 1.92% mm 1,260
Nueva Alianza, 1.72% mm 1,129
Movimiento Ciudadano, 0.82% m 535
PRD, 2.65% mmm 1,737
PRI, 23.54% T 15 440
PAN, 52.09% I 34,172
0 5,000 10,000 15,000 20,000 25,000 30,000 35,000 40,000
(Fuente: elaboracion propia)
Votacidon Corregidora
Total de votos validos: 63,002 (sin incluir votos nulos y de candidatos no registrados)
Federico Montero Castillo, 4.32% wemm 2 772
PT,0.94% m 595
Partido Humanista, 2.06% mm 1 296
MORENA, 4.35% wmmm ) 747
PES,2.18% mwm 1 374
PVEM, 2.0% m=m 1 260
Nueva Alianza, 1.79% m=m 1 129
Movimiento Ciudadano, 0.85% = 535
PRD, 2.76% mwmm 1 737
PRI, 24.51% 15,440
PAN, 54.24% 34,172
0 5,000 10,000 15,000 20,000 25,000 30,000 35,000 40,000

(Fuente: elaboracién propia)

En el municipio de El Marqués, la candidatura independiente obtuvo el décimo lugar
con el 1.04% de la votacion valida; el primer lugar lo obtuvo el PRI con el 42.69% y
el segundo lugar lo ocupé el PAN con el 41.83%. La posicidn ocupada por la
candidatura independiente, no le permiti6 le acceder a ninguna regiduria de

representacion proporcional. Los resultados a continuacion:

RESULTADOS DE ELECCION DE AYUNTAMIENTO 2014-2015 DE EL MARQUES

Partido Politico

MUNICIPIO

PAN
Porcentaje sobre el total
de votos
PRI
Porcentaje sobre el total
de votos
PRD
Porcentaje sobre el total
de votos
Movimiento Ciudadano
Porcentaje sobre el total
de votos
Nueva Alianza
Porcentaje sobre el total
de votos
PVEM
Porcentaje sobre el total
de votos
PES
Porcentaje sobre el total
de votos
MORENA
Porcentaje sobre el total
de votos
Humanista
Porcentaje sobre el total
de votos
PT
Porcentaje sobre el total
de votos

No
contendi6

El Marqués No

contendio

22,848 | 41.83% | 23,320 | 42.69% | 1,461 | 2.67% | 603 | 1.10% 716 131% [ 1575 2.88%

-
IS
3
=

1,688 | 3.09% 1,043 | 1.91%

(Fuente: elaboracién propia)
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RESULTADOS DE ELECCION DE AYUNTAMIENTO 2014-2015 DE EL MARQUES

Candidatos Independientes A Porcentaje Porcentaje
MUNICIPIO | José Carlos Laborde Porcentaje sobre el c?:;g?;zz: ° sobre el total Xgltg: sobre el total TS:;‘Lge V-Iz:aﬁ:ﬁs
Vega total de votos de votos de votos
El Marqués 567 1.04% 115 0.20% 1,375 2.45% 56,111 54,621

(Fuente: elaboracion propia)

Votacidn El Marqués

Total de votos: 56,111 (Incluidos votos nulos v de candidatos no registrados)

Votos nulos, 2.45% mwmm 1,375
Candidatos no registrados, 0.20% 1 115
José Carlos Laborde Vega, 1.01% ® 567
PT,1.86% mm 1,043
Partido Humanista, No contendid. 0
MORENA, 3.01% mmmm 1,688
PES,1.43% mm 800
PVEM, 2.81% wmmm 1,575
Nueva Alianza, 1.28% mm 716
Movimiento Ciudadano, 1.07% m 603
PRD, 2.60% mwmm 1,461
PRI, 41.56% I 23 320
PAN, 40.72% e —— 22,8438

0 5,000 10,000 15,000 20,000 25,000
(Fuente: elaboracién propia)

Votacion El Marqués

Total de votos vélidos: 54,621 (sin incluir votos nulos y de candidatos no registrados)

José Carlos Laborde Vega, 1.04% = 567
PT,1.91% m=m 1,043
Partido Humanista, No contendid. 0

MORENA, 3.09% mmmm 1 688

PES, 1.46% m=m 800
PVEM, 2.88% mmmm ] 575

Nueva Alianza, 1.31% == 716

Movimiento Ciudadano, 1.10% mm 603
PRD, 2.67% mmmm 1461

PRI, 42.69% 23,320
PAN, 41.83% 22,848
0 5,000 10,000 15,000 20,000 25,000

(Fuente: elaboracién propia)

En el municipio de Ezequiel Montes, la candidatura independiente mejor colocada
obtuvo el tercer lugar con el 15.33% de la votacién valida; el primer lugar lo obtuvo
el PRI con el 29.16% y el segundo lugar lo ocup6 el PAN con el 24.73%. La posicion
del tercer lugar en esta eleccién, permitié a la candidatura independiente colocar a
un regidor de representacion proporcional, Noemi Dorantes Esquivel, esposa del
candidato que encabez6 esa formula: Hipdlito Rigoberto Pérez Montes, y cuya
regidora suplente es su hija. La otra candidatura independiente, quedé muy
rezagada en los resultados de la votacion (2.94%). Los resultados se presentan en

los siguientes cuadros:
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RESULTADOS DE ELECCION DE AYUNTAMIENTO 2014-2015 DE EZEQUIEL MONTES

Partido Politico
—_ — —_ —_ © — —_ —_ —_ —_ —_
< I} [} < N I} [} [} [} I [
£3589 23 g 2ZSa 22/ 284 5 | LS4 235 9 25al < | %549 £ | $59 $5 g
MUNICIPIO = =2 = =2 a £-8l o8 g2 = | 228 2 =8l | 28| G| Ecgl 2 | €S8 =L
< g8 x g9 | 8®9 £l gTg < [ gT9 U4 898 W | g% ¢ | 89S & [ 8T K g0%8
& | Seg| & |Ses| & |[Sog S5 Ses| §|Ses 2 |Seolo|Ses & |Ses E|S2s So >
3 5
£8° £8° £8° 25| 28° & | 287 £8° £8° = |28 £ | 287 £8°
2 2 2 2 E 2 2 2 2 2 2
fﬂzen‘ig':' 4,517 | 24.73% | 5326 | 29.16% | 1,409 | 7.72% | 487 | 2.67% | 150 | 0.82% | 1,816 | 9.94% | 72 | 0.39% | 611 | 3.35% | 420 | 2.30% | 101 | 0.55%
(Fuente: elaboracién propia)
RESULTADOS DE ELECCION DE AYUNTAMIENTO 2014-2015 DE EZEQUIEL MONTES
Candidatos Independientes . .
— Candi o Porcentaje Porcentaje
- oﬁlee?gtgérez Porcentaje sobre Juan Carlos Porcentaje sobre registrados sobre el total Votos nulos sobre el total Total de votos Total Vélidos
9 M el total de votos Garcia Arellano | el total de votos de votos de votos
ontes
2,800 15.33% 553 2.94% 7 0.04% 540 2.87% 18,809 18,262

(Fuente: elaboracion propia)

Votacidn Ezequiel Montes

Total de votos: 18,809 (Incluidos votos nulos y de candidatos no registrados)

Votos nulos, 2.87% wemm 540
Candidatos no registrados, 0.04% 7
Hipolito Rigoberto Pérez Montes, 14.89% mGGG—G—G———— ) 300
Juan Carlos Garcia Arellano, 2.94% wssssm 553
PT,0.54% m 101
Partido Humanista, 2.23% mmsm 420
MORENA, 3.25% wsm 611
PES, 0.38% 1 72
PVEM, 9.65% mee 1,816
Nueva Alianza, 0.80% m 150
Movimiento Ciudadano, 2.59% wemsm 487
PRD, 7.49% s 1,409
PRI, 28.32% e 5 326
PAN, 24.02% T 4 517

0 1,000 2,000 3,000 4,000 5,000 6,000

(Fuente: elaboracién propia)

Votacion Ezequiel Montes

Total de votos validos: 18,262 (sin incluir votos nulos y de candidatos no registrados)

Hipdlito Rigoberto Pérez Montes, 15.33% 2,800
Juan Carlos Garcia Arellano, 3.03% mssmm 553
PT,0.55% = 101
Partido Humanista, 2.30% msssm 420
MORENA, 3.35% s 611
PES, 0.39% m 72
PVEM, 9.94% 1,816
Nueva Alianza, 0.82% == 150
Movimiento Ciudadano, 2.67% s 487
PRD, 7.72% no— | 409
PRI, 29.16% 5,326
PAN, 24.73% 4,517

0 1,000 2,000 3,000 4,000 5,000 6,000

(Fuente: elaboracién propia)

En el municipio de Toliman, las candidaturas independientes obtuvieron los
siguientes lugares: Israel Guerrero Bocanegra, el quinto lugar con el 11.53% de la
votacion valida, y Andrés Sanchez, el octavo lugar con el 3.70%; el primer lugar lo
obtuvo el Partido Nueva Alianza con el 18.58% y el segundo lugar lo ocupo el Partido
Verde Ecologista de Meéxico con el 18.27%. La posicion ocupada por las
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candidaturas independientes, no les permitieron acceder a ninguna regiduria de

representacion proporcional. Los resultados se presentan en los siguientes cuadros:

RESULTADOS DE ELECCION DE AYUNTAMIENTO 2014-2015 DE TOLIMAN

Partido Politico
08 g§ QE 20 _g._@ E _QE QE g@ < _g@ < _g@ g._g
muncpio | > | 28| _ | E28| , | ©28 5§| 28 S |E28| = | T28| , | E28 7 | g2 z |T28 g£e8
28 28 287 25| 8" § 28 2g° 28° = [28° £ |&8° 289
Toliméan 1,826 | 13.87% | 2,380 | 18.07% | 1,022 | 7.76% | 158 | 1.20% | 2,446 | 18.58% | 2,406 | 18.27% | 123 | 0.93% | 199 | 1.51% | 490 | 3.72% | 113 | 0.86%
(Fuente: elaboracién propia)
RESULTADOS DE ELECCION DE AYUNTAMIENTO 2014-2015 DE TOLIMAN
Candidatos Independientes Candidato P, Porcentaie
] PR I e el I o R I ey
Toliman 487 3.70% 1,518 11.53% 0 0.00% 625 4.53% 13,793 13,168
(Fuente: elaboracion propia)
Votacion Toliman
Total de votos: 13,793 (Incluidos votos nulos)
Votos nulos, 4.53% s——— (25
Isabel Guerrero Bocanegra, 11.01% e 1,518
Andrés Sanchez Sanchez, 3.53% w5 487
PT,0.82% mwm 113
Partido Humanista, 3.55% msssssS— 490
MORENA, 1.44% wmmm 199
PES,0.89% mwm 123
PVEM, 17.44%  H o m—— 2,406
Nueva Alianza, 17.73% 2,446
Movimiento Ciudadano, 1.15% mmm 158
PRD, 7.41% s 1,022
PRI, 17.26% e 2 330
PAN, 13.24% e 1,826
0 500 1,000 1,500 2,000 2,500 3,000
(Fuente: elaboracién propia)
Votacion Toliman
Total de votos validos: 13,168 (sin incluir votos nulos)
Isabel Guerrero Bocanegra, 11.53% mEEEEES——————————— ] 518
Andrés Sanchez Sanchez, 3.70% m—— 487
PT,0.86% mm 113
Partido Humanista, 3.72% e 490
MORENA, 1.51% mmssm 199
PES,0.93% mm 123
PVEM, 18.27% 2,406
Nueva Alianza, 18.58% ST ) 446
Movimiento Ciudadano, 1.20% mmm 158
PRD, 7.76% e ] 022
PRI, 18.07% I — ) 380
PAN, 13.87% S —— | 876
0 500 1,000 1,500 2,000 2,500 3,000

(Fuente: elaboracién propia)
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ANEXO 2 Instrumento Cualitativo Entrevistas Semiestructuradas
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ANEXO 2 Instrumento Cualitativo Entrevistas Semiestructuradas

Se eligié la utilizacién de un instrumento cualitativo para el levantamiento de la
informacion. En tal sentido, la entrevista semiestructurada, parecié ser el
instrumento mas adecuado para tal propdsito, pues es flexible y abierta; con ella, se
busco, a través de la conversacion, intercambiar informacion entre el entrevistador
y el entrevistado. Se pretendié no generar categorias preestablecidas para que los
entrevistados pudieran expresar de la mejor manera sus experiencias, sin ser

influidos por la perspectiva del investigador o por otros sujetos.

El modelo de entrevistas semiestructuradas permitio contar con un conjunto de
preguntas previamente formuladas, mas no limitativas, pues dependiendo de las
respuestas que se dieron, se fueron generando nuevas preguntas encaminadas a
profundizar en las tematicas para obtener informacion relevante. Este modelo
permiti6 generar un guion de preguntas, pero conservando el entrevistador la
libertad de introducir preguntas adicionales para precisar conceptos u obtener
mayor informacion sobre los temas deseados. En otras palabras, no todas las
preguntas estuvieron predeterminadas, y de ello se pretendié obtener ventaja, al
adecuar cada entrevista a las circunstancias concretas del entrevistado, y por

supuesto, al contexto en el que se aplicaron.

Elaboracién, piloteo y validacion del instrumento y el guion de entrevista

El instrumento para la obtencion de informacion, surgié como una necesidad de dar
respuesta a las variables de investigacion planteadas. Dado que la investigacion
adoptd el modelo cualitativo, que en esencia buscO recoger y procesar las
percepciones de los integrantes de las dos férmulas de candidaturas
independientes, y dado que no existe estudio alguno que sistematice lo sucedido,
se vislumbr6 la necesidad de acudir con los involucrados, para conocer las

percepciones que tienen en torno a su participacion politico electoral.

Es importante sefalar que cada estudio cualitativo por su propia naturaleza, es un

disefio de investigacién. Dentro de los diversos disefios de investigacion cualitativa,
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se consideré que los disefios fenomenoldgicos pudieron adecuarse mas a los
objetivos de la investigacion, pues se enfocan a las experiencias individuales
subjetivas de los participantes, pretendiendo reconocer las percepciones de las
personas y el significado de un fendmeno o experiencia. Las experiencias y
percepciones de los participantes constituyen el ndcleo de estos disefos
fenomenoldgicos, y es lo que los distingue de otros disefios cualitativos.

Como punto de comparacion entre dos versiones distintas de un mismo fenémeno,
se busco recabar las percepciones de distintos miembros de las dos férmulas de
candidaturas independientes involucradas en la eleccion citada. Para tal efecto, se
investigd sobre la existencia de algun modelo de entrevista semiestructurada, ya
elaborado y probado, sin que se encontrase algun ejemplo que se pudiera utilizar o
que se pudiera adecuar a las necesidades, por lo cual se opt6 por generar un
modelo de entrevista semiestructurada ex profeso. A finales del mes de septiembre
de 2016, se disefid la entrevista semiestructurada en cinco grandes apartados: 1.
Informacién general; 2. Informacion relacionada con la obtencion del registro; 3.

Campafa electoral; 4. Obtencién del voto; 5. Cierre.

En el proceso de validacion de este instrumento, se involucraron a distintos
miembros del servicio profesional del INE en el estado de Querétaro, quienes
intervinieron en dos ocasiones, primeramente revisando la primera propuesta de
bateria de preguntas y posteriormente, participando en la aplicacion de las pruebas
piloto, como se describe a continuacion. Durante el mes de septiembre de 2016,
una vez conocidos los apartados a seguir, se formularon 38 reactivos especificos
gue englobaran todos los temas y que dieran respuesta a la informacion requerida.
Dichos reactivos, fueron modificados en tres ocasiones antes de su primera
aplicacion, derivado de las tres revisiones a que fue sometido este instrumento, por
parte de miembros del servicio profesional electoral del INE en el estado de
Querétaro. Sus observaciones se centraron en la necesidad de proponer un
lenguaje entendible, sencillo y concreto. De estos tres filtros sobre las preguntas

formuladas, se identificaron varias preguntas repetidas y algunas innecesarias para
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el estudio, que fueron descartadas en la versién que se piloteé la primera quincena
del mes de octubre. Esta version de la entrevista semiestructurada que contenia 23
reactivos, fue sometida a tres pruebas piloto junto con su guion, por parte de otros
tres miembros del servicio profesional electoral del INE en el estado de Querétaro,
los dias 6, 7 y 14 de octubre de 2016, con la finalidad de comprobar que con este
guion se podrian obtener la informacién que se buscaba y que su estructura de

aplicacion fuera clara y logica.

Al finalizar cada una de las tres pruebas piloto, se llevé a cabo una sesion de
retroalimentacion con el miembro del servicio profesional que colaboré, con la
finalidad de que diera a conocer sus percepciones de la prueba, sus ventajas y
desventajas, tanto del instrumento utilizado como de su guion. En estas reuniones
derivadas de las pruebas piloto y en las reuniones de retroalimentacion, también
estuvo presente el supervisor de las entrevistas, que apoy6 con el manejo del
dispositivo de grabacion de audio. Derivado de este ejercicio, se detectaron algunas
fallas de las preguntas formuladas en el instrumento, asi como en la manera en que
el entrevistador procedia para obtener la informacién, por lo que se tuvieron que
realizar modificaciones en el instrumento de entrevista y en la propuesta de guion,
obteniéndose la version definitiva. Dicha version final suprimioé algunas preguntas
repetidas o que no aportaban informacién importante, quedando el instrumento final
con 15 preguntas. Adicional a lo anterior, las pruebas piloto sirvieron para estimar
los tiempos promedio en la aplicacién del instrumento y para evaluar la calidad de

la grabacion del dispositivo de audio utilizado.

Disefio de la muestra

El disefio y levantamiento de las entrevistas semiestructuradas pretendio identificar
las percepciones sobre el derecho a ser votado de algunos de los integrantes de las
dos candidaturas independientes participantes, tomando preferentemente una
muestra de los testimonios de las siguientes figuras: El candidato a presidente
municipal y dos candidatos a ocupar los cargos de regidores, ya sea por el principio

de mayoria relativa o de representacion proporcional. En la mecanica de las
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entrevistas semiestructuradas propuestas, se busco que al final de su aplicacién, se
contara con tres entrevistas de cada una de las formulas, que arrojaran un
panorama global, de como vivieron el ejercicio del derecho a ser votado bajo la

modalidad de las candidaturas independientes.

Se inicid estableciendo contacto con los integrantes de cada una de las férmulas, y
al negarse algunos a participar o al no ser localizados, se determiné que se tendria
que acudir al resto de los integrantes de las formulas para tener el nimero de

entrevistas programadas.

Modelo de entrevista semiestructurada

Como anteriormente se menciong, fue generado ex profeso para esta investigacion.

Lugar de la entrevista

La entrevista se aplico en los lugares que sugirieron los entrevistados.

Duracioén

Tuvo una duracion aproximada de 90 minutos cada una de ellas.

Periodo
Se piloted durante la segunda quincena de octubre y se aplicé a finales de octubre
y durante el mes de noviembre de 2016.

Estructura de la entrevista
La entrevista constd de tres momentos, como a continuacion se describen: Raport,

Contenido y Codificacion.

1. Raport
1.1 Saludo
1.2 Agradecimiento

1.3 Presentacion del entrevistador y del supervisor
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1.4 Objetivo de la entrevista

1.5 Instrucciones de la entrevista:

- Explicar el papel del moderador y del supervisor;

- Aclarar que no se trata de un examen, o0 sea, no hay respuestas correctas o
incorrectas, lo importante es que manifiesten libremente sus percepciones o puntos
de vista en torno a los temas que se abordaran;

- Informar sobre la grabacion de las conversaciones con la finalidad Unica de llevar
a cabo las transcripciones y analisis posterior;

- Asegurar la confidencialidad y anonimato de la conversacion;

- Comentar cuando se piensa tener el producto final.

1.6 Recopilacion de datos generales del entrevistado: edad, ocupacion, escolaridad,

estado civil y filiacion politica previa y actual

2. Contenido

Este apartado se estructura en tres grandes momentos, vinculados con el proceso
seguido por las candidaturas independientes: obtencidén del registro, campafias
electorales y obtencion del voto; a partir de ellos se formulan diversos

cuestionamientos, como se presenta en el siguiente cuadro:

Contenido de la entrevista semiestructurada

1. Obtencién del | 1.1 Experiencia previa de participacion politica

registro de  su | 1.2 Experiencia de participacion en actividades publicas

formula de | 1.3 Aspectos que motivaron a participar en una candidatura independiente
candidatura 1.4 Integracion de la formula
independiente 1.5 Asignacion de los cargos dentro de la formula

1.6 Acciones realizadas por la formula para obtencién del registro

1.7 Requisitos y procedimientos que dificultaron la obtencion del registro

1.8 Requisitos y procedimientos que facilitaron la obtencion del registro

2. Campafias | 2.1 La propia férmula de | 2.1.1 Factores que fortalecieron la campafia electoral

electorales candidatura independiente de su formula

2.1.2 Factores que debilitaron la campafia electoral de

su formula

3. Obtencién del | 3.1 La propia férmula de | 3.1.1 Factores que influyeron en la obtencién del voto

voto candidatura independiente de su férmula

3.2 La otra férmula de | 3.2.1 Factores que influyeron en la obtencién del voto

candidatura independiente de la otra formula
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3.3 La férmula de candidatura | 3.3.1 Factores por los que el partido politico ganador

de partido politico ganadora obtuvo la mayoria de votos

3.4 Ventajas y desventajas de | 3.4.1 Ventajas de las candidaturas independientes

las candidaturas | frente a las candidaturas de partidos politicos

independientes 3.4.2 Desventajas de las candidaturas independientes

frente a las candidaturas de partidos politicos

3.5 Cambios en el modelo | 3.5.1 Aspectos a cambiar en el modelo actual de

actual de candidaturas | candidaturas independientes

independientes 3.5.2 Disposicion para volver a participar en el modelo

de candidaturas independientes

(Fuente: elaboracion propia)

A partir de esta estructura, se disefiaran cuatro tipos de cuestionarios, en razén del
entrevistado: 1) Para candidato a Presidente Municipal cuya férmula obtuvo una
regiduria de representacion proporcional; 2) Para candidato a Presidente Municipal
cuya férmula no obtuvo una regiduria de representacion proporcional; 3) Para
candidatos a regidores que obtuvieron una regiduria de representacion
proporcional; 4) Para candidatos a regidores que no obtuvieron una regiduria de

representacion proporcional.

Los cuestionarios se adecuaron en la practica, en razon de los destinatarios y de
los resultados obtenidos por su férmula en el Proceso Electoral 2015, a partir de un

prototipo que a continuacion se presenta.

Instrumento de entrevistas semiestructuradas con integrantes de las
formulas de candidaturas independientes que compitieron por el

ayuntamiento de Ezequiel Montes, Querétaro, 2014-2015.

-Edad
- Ocupacion
- Escolaridad
- Estado civil

- Filiacidn politica previa y actual y

1. Obtencidn del registro de su férmula de candidatura independiente
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1.1 ;Tiene experiencia previa de participacion en actividades politicas?, ¢ cual?
Posibles Respuestas

-Si

- No

1.2 ¢(Cual es la experiencia previa que tiene de participacion en actividades
publicas, sociales, empresariales, religiosas, ganaderas, deportivas, etcétera?

Posibles Respuestas
- Politicas

- Sociales

- Empresariales
- Religiosas __

- Ganaderas

- Deportivas
-Ninguna

- Otras

1.3 ¢Qué aspectos le motivaron para participar integrando o encabezando una

candidatura independiente?

Posibles Respuestas

- Ofrecer una alternativa distinta a la de los partidos politicos

- Poder servir a la comunidad sin estar sujeto a un partido politico
- Tener reconocimiento social y politico

- Realizar proyectos personales

- Incidir en los asuntos publicos

- Fui invitado por un familiar o amigo y no podia negarme ___

- Fui rechazado por un partido politico __

- Otros

1.4 ;Cbmo se integré su férmula de candidatura independiente?

Posibles Respuestas

- Invitando a mis amigos y conocidos __

- Invitando a familiares

- Haciendo una invitacion general a quien quisiera sumarse
- Buscando a personas interesadas eneltema __

- Invitando a conocedores en el tema

- Encargando esta labor aotros _

- Otros

1.5 ¢ Coémo se asignaron los cargos en su féormula de candidatura independiente?

Posibles Respuestas
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- Segun sus cualidades

- Por méritos

- Se sortearon

- Cada uno expreso sus deseos __

- Se negociaron con los integrantes __
- Yo los determiné

- Otros

1.6 ¢Qué acciones tuvieron que realizar en su formula para obtener el suficiente

apoyo ciudadano y poder ser registrados como una candidatura independiente?

Posibles Respuestas

- Visiteo casaporcasa __

- Mitines o reuniones masivas

- Visita a comunidades ____

- Volanteo, mantas, perifoneo, pinta de bardas

- Uso de redes sociales

- Difusién a través de amigos y familiares

- Entrega de apoyos a los ciudadanos __

- Gestion de servicios basicos a solicitantes_~
-Ninguna

- Otras

1.7 ¢Cuédles requisitos y procedimientos considera que le dificultaron la obtencién
del registro de su candidatura independiente?

Posibles Respuestas

- El % de respaldo ciudadano solicitado

- Dificultad en el llenado de formatos __

- Dificultad para obtener la documentacion solicitada
- Falta de tiempo (plazo)

- Falta de recursos

- Dificultad para conformar la asociacién civil __

- Dificultad para conformar la formula (HyM) __
-Ninguno

- Otros

1.8 ¢ Cuales requisitos y procedimientos considera que le facilitaron la obtencion del

registro de su candidatura independiente?

Posibles Respuestas

- El % de respaldo ciudadano solicitado

- Facilidad en el llenado de formatos __

- Facilidad para obtener la documentacion solicitada

- Tiempo suficiente (plazo)

168



- Recursos suficientes
- Facilidad para conformar la formula (HyM)
- Ninguno

- Otros

2. Campanas electorales
2.1 La propia férmula de candidatura independiente
2.1.1 ¢Cuales factores considera que fortalecieron la campafa electoral de su

formula?

Posibles Respuestas

- Involucramiento de los miembros de la formula

- Equipo integrado

- Respaldo ciudadano

- Estrategia implementada

- Recursos disponibles

- Posicionamiento o reconocimiento social de los integrantes de la formula ___
- Mala fama de los partidos politicos __

- Visiteo casa porcasa

- Mitines o reuniones masivas

- Visita a comunidades

- Volanteo, mantas, perifoneo, pinta de bardas __
- Uso de redes sociales

- Difusién a través de amigos y familiares __

- Entrega de apoyos a ciudadanos __

- Gestion de servicios basicos a solicitantes

- Otros

2.1.2 ¢Cuales factores considera que debilitaron la campafa electoral de su

formula?

Posibles Respuestas

- Falta de involucramiento de los miembros de la férmula

- Mala integracion del equipo

- Falta de respaldo ciudadano

- Mala estrategia implementada

- Falta de recursos disponibles __~

- Falta de posicionamiento o reconocimiento social de los integrantes de la féormula
- Falta de visiteo casa porcasa

- Falta de mitines o reuniones masivas _____

- Falta de visita a comunidades

- Falta de actividad de volanteo, colocacion de mantas, perifoneo, pinta de bardas
- Falta de difusion en redes sociales

- Falta de difusién a través de amigos y familiares

- Falta de entrega de apoyos a ciudadanos
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- Falta de gestién de servicios basicos a solicitantes

- Otros

3. Obtencion del voto

3.1 La propia férmula de candidatura independiente

3.1.1 ¢Cudles factores considera que influyeron para que su formula si o no
obtuviera los votos suficientes para un cargo de regidor de representacion

proporcional?

Posibles Respuestas

- El trabajo realizado __

- Involucramiento de los miembros de la formula

- Equipo integrado

- Visiteo casa porcasa

- Estrategia implementada

- Recursos utilizados __

- Posicionamiento o reconocimiento social de los integrantes de la formula
- Mala fama de los partidos politicos ___

- Entrega de apoyos a los ciudadanos __

- Gestion de servicios basicos a solicitantes__~
- Dedicar el tiempo suficiente __

- Otros

3.2 La otra formula de candidatura independiente
3.2.1 ¢ Cuales factores considera que influyeron para que la otra formula si 0 no
obtuviera los votos suficientes para un cargo de regidor de representacion

proporcional?

Posibles Respuestas

- Mal trabajo realizado __

- Falta de involucramiento de los miembros de la férmula

- Mala integracién del equipo

- Mala implementacion de su estrategia

- Faltade recursos

- Falta de posicionamiento o reconocimiento social de los integrantes de la féormula
- Falta de entrega de apoyos a los ciudadanos

- Falta de gestién de servicios basicos a solicitantes_~

- No dedicar el tiempo suficiente

- Otros

3.3 La férmula de candidatura de partido politico ganadora
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3.3.1 ¢Cudles considera que fueron las causas por las que el partido politico
ganador obtuvo la mayoria de votos?

Posibles Respuestas

- El trabajo realizado

- Involucramiento de los miembros de la férmula

- Equipo integrado

- Respaldo ciudadano

- Estrategia implementada

- Recursos utilizados

- Posicionamiento o reconocimiento social de los integrantes de la formula
- Entrega de apoyos a los ciudadanos __

- Gestion de servicios basicos a solicitantes_~~~

- Por ser ya un partido establecido y reconocido

- Otras

3.4 Ventajas y desventajas de las candidaturas independientes
3.4.1 ¢Cudles considera que sean las ventajas que tienen las candidaturas

independientes frente a las candidaturas de partidos politicos?

Posibles Respuestas

- Falta de credibilidad en los partidos politicos

- Ofrecer una alternativa distinta a la de los partidos politicos
- Tener reconocimiento social previo

- Otras

3.4.2 ¢Cuales considera que sean las desventajas que tienen las candidaturas

independientes frente a las candidaturas de partidos politicos?

Posibles Respuestas

- Porcentaje de apoyo ciudadano requerido a la candidatura independiente en comparacion con el requerido a nuevos partidos
politicos

- Plazos reducidos para recabar el porcentaje de apoyo ciudadano requerido

- Limitacién para hacer precampafa en medios de comunicacion __

- Mayores requisitos legales para registrar la candidatura independiente

- Financiamiento publico reducido __

- Mayor limitacidn que los partidos politicos para recibir recursos privados

- No contar con la estructura de los partidos politicos __

- Otras

3.5 Cambios en el modelo actual de candidaturas de partidos politicos
3.5.1 Si tuviese la oportunidad, ¢qué aspectos cambiaria en el modelo actual de
candidaturas independientes?

Posibles Respuestas
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- Menos exigencias legales
- Procedimientos mas simples

- Reducir el porcentaje de apoyo ciudadano

- Contar con recursos econémicos desde un inicio
- Contar con los mismos derechos y obligaciones que los partidos politicos

- Otros

3.5.2 Si tuviese la oportunidad, ¢volveria a participar en una candidatura

independiente?

Posibles Respuestas
-Si
- No

3. Cierre

1. Preguntar si hay algun tema o asunto importante que no se haya abordado
2. Aclaracion de dudas del entrevistado

3. Posible revisita para aclaracion de dudas del entrevistador

4. Agradecimiento

3. Codificacion

La codificaciéon de la informacidn se estructurd en tres grandes categorias, que son
un reflejo de la estructura que contiene la entrevista. Las unidades o segmentos se
determinaron por el tipo de informacion que se obtuvo, o sea, estuvieron
directamente relacionados con cada una de las preguntas. Por ultimo, los codigos
se determinaron por la variedad de posibles respuestas a cada pregunta; las

respuestas relacionadas, se clasificaron en el mismo cddigo a fin de formar grupos.

Estructura para codificar la informacion de las entrevistas semiestructuradas

Categoria 1 Unidad o segmento 1 Caddigo 1 Si tiene experiencia
Obtencion del | Experiencia previa de | Codigo 2 No tiene experiencia
registro de | participacién politica
candidatura

independiente

Unidad o segmento 2 Cddigo 1 Sociales
Experiencia de participacion en | Codigo 2 Empresariales
diversas agrupaciones | Cadigo 3 Ganaderas

publicas Cdédigo 4 Religiosas
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Cdédigo 5 Ninguna

Unidad o segmento 3

Motivacion para participar

Cadigo 1 Proyecto personal

Cdédigo 2 El bien comdn

Cdédigo 3 Por apoyar a una amistad o familiar
Cadigo 4 Por haber sido rechazado en un partido

politico

Unidad o segmento 4
Con quienes integraron la

férmula

Cdédigo 1 Con amigos y familiares
Cadigo 2 Con interesados
Cadigo 3 Con especialistas

Cdédigo 4 Con lideres

Unidad o segmento 5
Como se determinacion los

cargos

Cdédigo 1 Segun cualidades
Cadigo 2 Se negociaron

Caddigo 3 Se sortearon

Cadigo 4 Por méritos

Cédigo 5 Los asigné el candidato

Unidad o segmento 6
Acciones para obtener el

registro

Cadigo 1 Visiteo casa por casa

Cadigo 2 Mitines o reuniones masivas

Cédigo 3 Volanteo, mantas, perifoneo, pinta de
bardas

Cadigo 4 Uso de redes sociales

Cadigo 5 Difusion a través de amigos y familiares
Cédigo 6 Entrega de apoyos

Unidad o segmento 7
Factores que dificultaron el

registro

Cadigo 1 Porcentaje de respaldo ciudadano
Cadigo 2 Dificultad para obtener la documentacion
Cédigo 3 Falta de tiempo

Caddigo 4 Falta de recursos econémicos

Cadigo 5 Dificultad para conformar la sociedad civil

Cadigo 6 Ninguno

Unidad o segmento 8
Factores que facilitaron el

registro

Cdédigo 1 Legales y administrativos

Cadigo 2 Econdmicos

Cdédigo 3 Sociales y politicos

Cdédigo 4 Conocimiento previo de los integrantes de
la formula

Cddigo 5 Ninguno

Categoria 2
Campafias

electorales

Unidad o segmento 1
Factores que fortalecieron a la
propia férmula de candidatura

independiente

Cdédigo 1 Equipo integrado

Cadigo 2 Estrategia implementada

Cadigo 3 Contra con recursos econémicos
Cdédigo 4 Tener reconocimiento social

Cadigo 5 Mala fama de partidos politicos

Unidad o segmento 2

Caddigo 1 Equipo desintegrado
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Factores que debilitaron a la
propia férmula de candidatura

independiente

Cdédigo 2 Mala estrategia implementada
Cadigo 3 Falta de recursos econémicos
Cadigo 4 No tener reconocimiento social
social de las

Cdédigo 5 Desconocimiento

candidaturas independientes

Categoria 3
Obtencién del

voto

Unidad o segmento 1

Factores que influyeron en la
obtencion del voto de la propia
férmula de candidatura

independiente

Cadigo 1 Integracion del equipo

Cdédigo 2 Estrategia implementada

Cdédigo 3 Recursos econémicos

Cadigo 4 Reconocimiento social

Cdédigo 5 Confusién de la poblacion sobre las

candidaturas independientes

Unidad o segmento 2

Factores que influyeron en la
obtencién del voto de la otra
formula de candidatura

independiente

Cadigo 1 Equipo integrado

Cédigo 2 Estrategia implementada
Cadigo 3 Recursos econdmicos
Cédigo 4 Reconocimiento social
Cédigo 5 No sabe

Unidad o segmento 3

Factores que influyeron en la
obtencion del voto de la
formula de Partido Politico

ganador de la eleccion

Caddigo 1 Equipo integrado

Cadigo 2 Estrategia implementada
Cédigo 3 Recursos econémicos
Cadigo 4

Compra de votos

Cédigo 5 Reconocimiento social

Unidad o segmento 4

Ventajas de las candidaturas
independientes  sobre  las
candidaturas de  partidos

politicos

Cédigo 1 Mala fama de los partidos politicos
Cddigo 2 Buena fama de los integrantes de la
férmula de la candidatura independiente

Caédigo 3 Ofrecer una alternativa distinta

Cadigo 4 No estar sujetas a compromisos como los

partidos politicos

Unidad o segmento 5

Desventajas de las
candidaturas independientes
sobre las candidaturas de

partidos politicos

Cédigo 1 Mas

independientes

requisitos para candidaturas

Cadigo 2 No contar con la estructura de los partidos
politicos

Cadigo 3 No contar con recursos econémicos como
los partidos politicos

Cdédigo 4 No poder hacer precampafias

Cddigo 5 Trato desigual frente a los partidos
politicos

Cédigo 6 Desconocimiento de la figura de

candidatura independiente

Unidad o segmento 6

Cddigo 1 Menos requisitos para candidaturas

independientes
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Posibles cambios en el modelo
actual de candidaturas

independientes

Cdédigo 2 Contar con recursos econémicos como
los partidos politicos

Cadigo 3 Trato igual frente a los partidos politicos
Cdédigo 4 Poder hacer precampafias

Codigo 5 Poder utilizar la radio y la television
durante el registro

Cddigo 6 Difundir esta modalidad en los medios de

comunicacion

Unidad o segmento 7
Expectativa de volver a
participar en  candidatura

independiente

Cadigo 1 Si
Cdédigo 2 No
Cdédigo 3 No lo sé

(Fuente: elaboracion propia)
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ANEXO 3 Codificacion de la informacion obtenida de las entrevistas

semiestructuradas
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ANEXO 3 Codificacion de la informacion obtenida de las entrevistas

semiestructuradas

Las variables numero 1y 3 fueron las que dependieron del trabajo en campo, y son

las abordadas en la presente codificacion de las entrevistas semiestructuradas.

Variable 1. El reconocimiento social previo de los integrantes de la formula de

ayuntamiento mediante candidatura independiente y el registro de la candidatura.

Variable 3. Las estrategias electorales implementadas por las dos férmulas de

candidaturas independientes y los resultados electorales obtenidos.

Codificacién de la informacion obtenida en las entrevistas semiestructuradas

Férmula Hipélito Férmula Juan Carlos
n 9]
S b B o @ o
5 5 S 3 elel«|B ® |[=/5|2=|E ®T |EB| o
= > = = =| g| G| © c Sl ol 5| 9| © c o >
5 @ 4 & ol sl =] = ) O|lw®| o 2 = () [
o a a @ 2ls|8l5 ° |claelgl38 ¢
"0 bt T z|-|d e S| io|w O| ¢ 8
lav]
1 E}(P%riencia 1.1Si 1|11 100.00 | 1|1 2| 5000 | 5 | 7143
previa de
politica
g (VARIABLE 1) Total 7 | 100.00
2 2.1 Sociales 1)1 3333 ol 000 | 1 | 1111
§ 2. E_xperie_ncia de | 2.2 Empresariales 0 0.00 0| 0.00 0 0.00
5 | Participacionen I 3 Ganaderas 1| 3333 ol ooo | 1| 1111
c diversas
® | agrupaciones 2.4 Religiosas 1(1|3]|100.00 |1 |1 2 | 50.00 5 55.56
2 |(VARIABLEL) [ 5 Ninguna o| 0.0 1]1]2] 5000 | 2 | 2222
g Total 9 100.00
§ 3.1 Proyecto personal | 1 1] 3333 |1 1 2 | 50.00 3 25.00
S 3.2 El bien comin 1 1] 3333 |1 1|2| 50.00 3 25.00
o
% |3 Motivacion 2%;2;??;’;2";“”6‘ 1|12 66.67 1{1]1|3] 7500 | 5 | 4167
‘? para participar 3.4 Por haber sido
© rechazado en un 1 1| 33.33 0 0.00 1 8.33
° partido politico
© Total 12 | 100.00
o n
g &1 Con amigos y 1]1]1]3|120000|1|2|1|1]4]10000]| 7 | 6364
2 4. Con quiénes AMUAres
3 . .
= integraron la 4.2 Con interesados 0 0.00 11| 25.00 9.09
féormula 4.3 Con especialistas 0 0.00 0 0.00 0.00
(VARIABLEL) 4 4 Con lideres 1]1[1]3] 10000 o| o000 27.27
Total 11 | 100.00
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Foérmula Hipélito

Férmula Juan Carlos

E s 3 g o & o
5 s 58 2lel=|38 T |252leE T |T| ¢
£ 5k @3 Slelelel 5§ |S8lgl3ale § P °
5 = ] ol 5| 8|2 o R o
D a Qo 23| 3 5 gl=| N O3 S
n = » e S| w » IS
5.1 Segln cualidades | 1 | 1 | 1| 3| 100.00 |1 |1 2 | 50.00 5 41.67
5.2 Se negociaron 0 0.00 0 0.00 0 0.00
5. Como se 5.3 Se sortearon 0| 0.00 o| 000 | 0 | 0.0
determinaron los —
cargos 5.4 Por méritos 0 0.00 0 0.00 0 0.00
5.5 Los asigné el 1/1]1]3]120000|21|2]2|2|4]|10000]| 7 | 5833
candidato
Total 12 | 100.00
6.1 Visiteo casa por 0| 000 |1]1|1|1|4]|10000]| 4 | 2667
casa
6.2 Mitines o
reuniones masivas 1]11(1|3] 100.00 0 0.00 3 20.00
) 6.3 Volanteo, mantas,
S perifoneo, pinta de 1(1|1]| 3] 100.00 0 0.00 3 20.00
S 6. Acciones para | bardas
=
] obt_ener el 6.4 _Uso de redes 0 0.00 0 0.00 0 0.00
& | registro sociales
I 6.5 Difusion a través
‘© de amigos y 113333 |1|1|1(1|4] 10000 | 5 33.33
= familiares
5]
o 6.6 Entrega de 0| 0.00 0| 000 | 0| 000
k] apoyos
8 Total 15 | 100.00
o 7.1 Porcentaje de 0| 0oo |1]1]1 3| 7500 | 3 | 20.00
o respaldo ciudadano
=] 7.2 Dificultad para
2 obtener la 0| 0.00 0| 000 | O | 0.0
@ documentacién
E 7. Factores que 7.3 Falta de tiempo 0 0.00 111 13 75.00 3 20.00
< | dificultaron el 7.4 Falta de recursos
:8 registro econémicos 0.00 1]1(1)1 100.00 26.67
S 7.5 Dificultad para
= conformar la 0| 000 |1]1 2| 5000 | 2 13.33
© sociedad civil
- 7.6 Ninguno 1(1|1]| 3] 100.00 0 0.00 3 20.00
Total 15 | 100.00
8.1 Legalesy 1|1|13] 10000 o| 000 | 3 | 2000
administrativos
8.2 Econdmicos 0 0.00 0 0.00 0 0.00
8. Factores que Sjﬂfé’;s'a'es y 11|13/ 100.00 0| 000 | 3 | 20.00
facilitaron el p —
registro 8.4 Conocimiento
(VARIABLE 1) | Previo delos 1]11(3] 1000011 2| 5000 | 5 | 3333
integrantes de la
férmula
8.5 Ninguno 0 0.00 1(1|1|1]|4 | 100.00 4 26.67
Total 15 | 100.00
1.1 Equipointegrado | 1 |1 2| 6667 |1|1|1|1|4]| 10000 | 6 28.57
1.2 Estrategia
2 1. Factores que implementada 111(212(3|10000 |2 (1]|1|1]|4] 100.00 7 33.33
i @ |fortalecieronala [ 1.3 Contar con
] o
S £ | propia formula de | recursos econémicos 1t 2| 6667 0] 000 | 2] 952
E 2 | candidatura 1.4 Tener
O 3 | independiente reconocimiento social | 1 | 1 | 1| 3| 100-00 0| 000 | 3] 1429
= (VARIABLE 3)
1.5 Mala fama de 113333 [1]1 2| 5000 | 3 | 14.29
partidos politicos
Total 21 | 100.00
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Foérmula Hipélito

Férmula Juan Carlos

E s 8§ o & o
5 5 = olgls|38 ® |2 g2 § |T R
c ) = o =| g| o| © = g 35| T B = o =3
= o 3 a ol c|l=s| B [} Ol w| o 2| = o =
o a a9 2| | o5 @ c|l ol 8|58 S
g T|z|- S s|=| 0O @ S
@ & a 2|« a
2.1 Equipo 0| 000 o| 000 | o | 0.00
7 desintegrado
& -
T 2.2 Mala estrategia 0| 0.00 ol 000 | 0| 000
2 | 2. Factores que Implementada
8 |debiltaronala |23 Faltaderecursos |\ 1y |4 13| 10000 |1|1|1|1|4|10000]| 7 | 63.64
T L econdmicos
« | propia formula de 3.4 No tener
o candidatura : N . 0 0.00 0 0.00 0 0.00
S | independiente reconOC|m|ent_o§OC|aI
g— (VARIABLE 3) 2.5 Desconocimiento
< social de la
O . 111 2| 66.67 |1 |1 2 | 50.00 4 36.36
) candidaturas
= independientes
Total 11 | 100.00
L1integraciondel | |y |4 |3 | 100.00 1 1|2500 | 4 | 2353
Equipo
1. Factores que K‘)Eﬁﬁfgg 11|13 |100.00 0 |0.00 3 | 1765
influyeron en la
obtencion del | o3 RECUIS0S 0looo |11 1(3[7500 | 3 | 17.65
voto de la propia 1.4 Reconocimiento
férmula de S(.)Cial 1(1(1]3] 100.00 0 0.00 3 17.65
candidatura —
independiente 1.5b|(30pfu5|og dei la
poblacion sobre las
(VARIABLE 3) candidaturas 1|1 2| 66.67 |1 |1 2 | 50.00 4 23.53
independientes
Total 17 | 100.00
2.1 Integracion del
2. Factores que Equipo . 0 0.00 0 0.00 0 0.00
influyeronen la | 2.2 Estrategia 1)1 2| 6667 |11 2| 5000 | 4 | 26.67
obtencion del implementada
voto de la otra 2.3 Recursos
o formula de econémicos 1|1 2| 6667 |1|1]|1 3| 75.00 5 33.33
IS) candidatura 2.4 Reconocimiento
T>.) independiente social 1111 100.00 | 1|1 2 | 50.00 5 33.33
° (VARIABLE 3) 2.5 No sabe 0 0.00 11| 25.00 1 6.67
5 Total 15 | 100.00
P 3.1 Equipo integrado 11| 3333 0| 0.00 1 5.26
9 3. Factores que ;
s ; 3.2 Estrategia
£3)
8 ggltté)r/gigz gglla implementada 11| 3333 1 1| 25.00 2 10.53
= | voto de la formula | >3 Recursos 1]1]1]3|120000|1|1|1|1]4]|10000]| 7 | 36.84
de Partido econdmicos
Politico ganador 3.4 Compradevotos [ 1121310000 |1|212|1|1]|4] 100.00 7 36.84
de la eleccion 3.5 Reconocimiento
(VARIABLE 3) | social 0| 0.0 1|1]2]| 5000 | 2 | 1053
Total 19 | 100.00
4.1 Mala fama de los 1]1] 3333 1]1]2] 5000 | 3| 16.67
partidos politicos
4.2 Buena fama de
4. Ventaias de | los integrantes de la
Cén;’&;lj;se as | formula de la 0| 000 |1]1|1|1|4| 10000 | 4 | 2222
) : candidatura
lsncfitiztalgglentes independiente
candidaturas de | %3 OTeCeruna {4 |4 |1 |31 10000 |1|1|1|1|4|10000| 7 | 3889
partidos politicos 4.4 No estar sujetas a
compromisos como 1)1 2| 6667 |1]|1 2 | 50.00 4 22.22
los partidos politicos
Total 18 | 100.00
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Segmentos

Pregunta

Posibles
respuestas

Foérmula Hipélito

Férmula Juan Carlos

Hipélito

Nohemi
Leticia
Subtotal
Porcentaje

Juan Carlos

Elisabeth

Ezequiel

Guisela
Subtotal

Porcentaje

Total

%

11l. Obtencién del voto

5. Desventajas
de las
candidaturas
independientes
sobre las
candidaturas de
partidos politicos

5.1 Mas requisitos
para candidaturas
independientes

o

0.00

o

0.00

0.00

5.2 No contar con la
estructura de los
partidos politicos

66.67

0.00

12.50

5.3 No contar con
recursos econémicos
como los partidos
politicos

100.00

100.00

43.75

5.4 No poder hacer
precampafias

0| 0.00

50.00

12.50

5.5 Trato desigual
frente a los partidos
politicos

0| 0.00

75.00

18.75

5.6 Desconocimiento
de la figura de
candidatura
independiente

0| 0.00

50.00

12.50

Total

16

100.00

6. Posibles
cambios en el
modelo actual de
candidaturas
independientes

6.1 Menos requisitos
para candidaturas
independientes

0| 0.00

25.00

5.56

6.2 Contar con
recursos econémicos
como los partidos
politicos

100.00

100.00

38.89

6.3 Trato igual frente
a los partidos
politicos

66.67

100.00

33.33

6.4 Poder hacer
precampafias

0| 0.00

0.00

0.00

6.5 Poder utilizar la
radio y la television
durante el registro

66.67

0.00

11.11

6.6 Difundir esta
modalidad en los
medios de
comunicacion

66.67

0.00

11.11

Total

100.00

7. Volver a
participar en una
candidatura
independiente

7.1Si

33.33

75.00

57.14

7.2 No

1] 33.33

0.00

14.29

7.3 Nolo sé

33.33

25.00

28.57

Total

NN e s

100.00

(Fuente: elaboracién propia)
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