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“Y es razén averiguada

que aquello

gue mas cuesta

se estima

y se debe

de estimar en mas”.

[-XXVII El Quijote de la Mancha

Miguel de Cervantes Saavedra

El trabajo de investigacion, asi como los contenidos e ideas
vertidas en la tesis, son responsabilidad exclusiva del autor.
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RESUMEN

Con soporte en los acuerdos JGE77/2004, JGE13/2005, JGEO01/2007 vy
JGE122/2010, la Direccion Ejecutiva del Servicio Profesional Electoral Nacional
convoco a participar en el Diplomado de Titulacion administrado por la Universidad

Auténoma de Nuevo Leodn, en la modalidad en linea con una duracion de 256 horas.

“Concentracion y concurrencia de elecciones en Guanajuato, un problema de hoy”,
es el titulo de la tesis que presento para obtener el grado de Maestro en Procesos
e Instituciones Electorales, bajo la hipdtesis de que con la reforma electoral
promulgada en 2014, la concurrencia y concentracion de las elecciones locales y
federales en el Estado de Guanajuato, aumenta la complejidad del Proceso
Electoral, por el incremento en las actividades encomendadas a la autoridad
electoral, en virtud de que con la creacion del Sistema Nacional de Elecciones, en
un solo dia habran de tener lugar comicios hasta para seis diferentes cargos de
eleccioén popular, lo que afecta al Proceso Electoral en general.

En cinco capitulos abordo el problema, el marco tedrico, la metodologia, la
investigacion, el andlisis, los resultados, las conclusiones y las recomendaciones,
con el fin Unico de constituirse en una provocacion para la revision profunda del
tema, en aras de alcanzar una mayor y mejor participacion ciudadana, bajo la
premisa de que el Proceso Electoral tendra que estar pensado en, para y por los

ciudadanos.

Como una politica de Estado, que atienda a las causas y no a los efectos, la
estandarizacion en la duracion de los periodos de todos los cargos de eleccion
popular a seis afios, con escalonamiento, permitird la construccién de un calendario

electoral sincronico, en donde cada tres afios haya solo tres elecciones.
Esto tendria que suceder mediante una intervencion legislativa tanto en el ambito

federal como en el ambito local, con lo que la gestidon electoral alcanzaria una

maxima sistematizacion y una minima complejidad.
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Introduccién

La reforma constitucional en materia electoral de 2014, transformo radicalmente la
manera de organizar las elecciones en México, dando lugar a un “federalismo
electoral concentrado”,! como lo define el Consejero Electoral, Licenciado Javier
Santiago Castillo o a un “federalismo electoral concurrente”,? como lo identifica el
Consejero Electoral, Doctor Ciro Murayama Rendon, ambos integrantes del

Consejo General del Instituto Nacional Electoral (INE).

El nuevo modelo cambié el quehacer de las autoridades administrativas
responsables de instrumentar los procesos electorales federales y locales, por la
inaplazable necesidad de garantizar que, en el ejercicio de la funcién electoral, se
cumpla de manera estandarizada con principios rectores como: Certeza, Legalidad,

Independencia, Imparcialidad, Objetividad y Maxima Publicidad.

El presente ejercicio tiene como propésito el plantear una alternativa que facilite el
cumplimiento de las responsabilidades de los ciudadanos que participan en los
procesos electorales, tanto en el ambito federal como en el local, como funcionarios,
autoridades y electores, para mejorar la calidad de la participacién y el buen
desarrollo de los comicios, con lo que la gestidn electoral en su conjunto alcanzaria

una maxima sistematizacién y una minima complejidad.

Realizar este analisis a partir de la memoria operativa, es oportuno y trascedente,
toda vez que, hasta ahora, no se han realizado estudios sobre el particular, ya que
solo se ha presentado la concurrencia de elecciones en su expresion simple, es
decir, la organizacion de elecciones bajo la responsabilidad dividida de autoridades
federales y locales y cuando mucho, de tres cargos de eleccion popular a la vez.

1 Javier Santiago Castillo, Perspectivas del proceso electoral 2018, ponencia presentada en la
Conferencia Magistral “Rumbo al Proceso Electoral 2017-2018”, Guanajuato, México, 29 de
noviembre de 2016.
2 Ciro Murayama, “Modelo INE-OPLE: un primer balance”, en Revista Voz y Voto, num. 287, Distrito
Federal, enero de 2017, p. 6.
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Ahora perfilandonos hacia el 2018, la concurrencia y la concentracion de las
elecciones sera una realidad, porque la organizacion del Proceso Electoral estara
en su mayoria bajo la responsabilidad de la autoridad nacional y habran de elegirse
hasta seis diferentes cargos de eleccion popular a lo largo y ancho del territorio

estatal.

Esto es, habra elecciones locales concurrentes con las elecciones federales en el
Estado de Guanajuato, lo que posibilitara que estén en disputa en su conjunto un

total de 571 cargos de eleccion popular.

La geografia electoral estatal la integran 46 municipios, con los que se conforman
22 distritos electorales locales uninominales y 14 distritos electorales federales
uninominales. Con la redistritacion en marcha, el nimero de distritos electorales

uninominales federales aumentara en uno para alcanzar el numero 15.

El panorama es inédito bajo las condiciones actuales, pues no hay antecedente de
un escenario parecido. Tan es asi que a nivel nacional, el Consejero Presidente del
Consejo General del Instituto Nacional Electoral (INE), Doctor Lorenzo Cérdova

Vianello, lo ha denominado “macroeleccion”.3

Y es que, como lo expresa el Consejero Electoral, Doctor Ciro Murayama Rendon:
“durante décadas se construyé un complejo andamiaje, para garantizar la
credibilidad de los comicios, mas es factible que la sobrerregulacion, la
yuxtaposicion de instituciones y funciones, la pretensién omniabarcante que refleja
las normas y los procedimientos, hayan producido un sistema electoral tan complejo
como litigioso y, por tanto, tan poco inteligible y confiable para quien lo ve desde

fuera”.

3 Lorenzo Cérdova Vianello, Conferencia magistral en el seminario “Homenaje a Don Jesus Reyes
Heroles: Tendencias actuales de la democracia en México”, Ciudad de México, México, 14 de febrero
de 2017.
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CAPITULO I. Problema de Investigacion

1. Planteamiento del problema

Este trabajo tiene como propdésito analizar los factores que intervienen en la
celebracion de elecciones ordinarias locales y federales para los diferentes cargos
de eleccion popular, en un mismo dia y bajo la responsabilidad de la autoridad
electoral, con la finalidad de construir un modelo que mediante la estandarizacion
en la duracion de los periodos, ordene y sistematice los procesos electorales en el

marco de un sincrénico calendario electoral.

Hasta antes del 2014, la atencidon de las elecciones, estaba a cargo de dos
autoridades electorales diferentes, un organo federal como responsable de la
organizacion de las elecciones federales y un organismo local, como encargado de
las elecciones en la entidad, cada uno con sus propias competencias, atribuciones,

procedimientos y reglas.

Los diferentes cargos que se eligen mediante la organizacion de procesos
electorales ordinarios son, a nivel federal, el de Presidente de los Estados Unidos
Mexicanos, los Senadores de la Republica y los Diputados Federales, mientras que
a nivel local, el de Gobernador del Estado, los Diputados Locales y los Presidentes

Municipales.

Con la creacion del Instituto Nacional Electoral (INE), las elecciones adoptan un
sentido nacional y consecuentemente el sistema electoral se transforma para
establecer atribuciones y facultades que impactan directamente en la organizacion
del Proceso Electoral y que en el pasado reciente correspondian a otra instancia o
autoridad.

Es asi que la legislacion electoral determina que la celebracién de las elecciones
ordinarias sera el mismo dia para los diferentes cargos de eleccién, tanto federales

como locales, para lo que se dispuso el que los votos que emitan los ciudadanos



seran recibidos en una Mesa Directiva de Casilla Unica, pero conservando hasta
ahora, la coexistencia de la autoridad electoral nacional y de la autoridad electoral

local.

Pero en el disefio institucional actual los diferentes cargos de eleccion popular tanto
federales como locales, cubren periodos de tres y seis afios, lo que hace que en un
momento dado el Proceso Electoral concentre la organizacién de actividades para
elegir hasta seis diferentes cargos, como habra de suceder en el 2018, cuando en
lo federal se elija a los titulares de los poderes Ejecutivo (Presidente de los Estados
Unidos Mexicanos) y Legislativo (Senadores de la Republica y Diputados
Federales) y en lo local, al Gobernador del Estado, al H. Congreso del Estado y a

los H. Ayuntamientos.

Es decir, cada cargo de eleccién tiene un periodo de duracién determinado por la
Constitucion correspondiente, el de Presidente de los Estados Unidos Mexicanos,
Senador de la Republica y Gobernador del Estado corresponde a seis afios,
mientras que el de Diputado Federal, Diputado Local y Presidente Municipal, se

establece una duracién de tres afos.

Ello hace que el calendario para la celebracién de elecciones ordinarias registre
procesos electorales cada tres afios, pero hay un momento en el tiempo en que se
organicen comicios para que se elijan hasta seis cargos de eleccion popular

diferentes.

Por eso unas elecciones asi, bajo esta nueva modalidad de autoridad electoral,
obliga ahora a la revision de los periodos correspondientes para armonizar el
calendario electoral y alcanzar una premisa que tarde o temprano sera consolidada,
un mismo dia, un solo Proceso Electoral y nada mas una autoridad electoral

nacional.



2. Preguntas de investigacion
Ante lo cual, resulta conveniente estructurar las preguntas de investigacion

siguientes:

¢ Elaumento en el nimero de elecciones, dificulta la instalacion de mesas directivas

de casilla durante los procesos electorales?

¢, Qué efectos produce en los funcionarios que integran las mesas directivas de
casilla realizar el computo de votos de dos o mas elecciones en un solo Proceso

Electoral?

¢, Qué razones obstaculizan la participacion de los ciudadanos como funcionarios de

casilla, cuando tienen lugar dos o mas elecciones el mismo dia?

¢La celebracion de elecciones concurrentes y coincidentes dificulta la ubicacion y
equipamiento de las casillas electorales en donde se presentan a votar los

ciudadanos?

¢, Qué desafios enfrentan las autoridades electorales en la organizacion de procesos

electorales con mas de un cargo de eleccion popular en disputa?

¢ Como se desarrollan las relaciones entre las autoridades locales y federales a la

hora de organizar elecciones concurrentes?

3. Hipdtesis

Con la reforma electoral promulgada en 2014, la concurrencia y concentracion de
las elecciones locales y federales en el Estado de Guanajuato, aumenta la
complejidad del Proceso Electoral, por el incremento en las actividades
encomendadas a la autoridad electoral, en virtud de que con la creacién del Sistema

Nacional de Elecciones, en un solo dia habran de tener lugar comicios hasta para



seis diferentes cargos de eleccion popular, lo que afecta al Proceso Electoral en

general.

4. Objetivo general

Analizar los efectos operativos, politicos y practicos que estan presentes en la

organizacion de elecciones para todos los cargos de eleccion popular, tanto

federales como locales, que se celebran el mismo dia.

5. Objetivos especificos

Estudiar las causas que obstaculizan la instalacion de mesas directivas de

casilla.

Investigar el tipo de problemas que enfrentan los ciudadanos que integran

las mesas directivas de casilla.

Verificar la ejecucién de actividades a cargo de la autoridad electoral para

organizar elecciones.

Revisar el tipo de relacion que resulta cuando dos autoridades electorales

distintas intervienen en una misma eleccién.

Explorar las actividades que se realizan cuando tiene lugar la eleccién de

mas de un cargo de representacion popular.



CAPITULO II. Marco Tebrico

1. Democracia
Para todos los autores es un vocablo que proviene de las raices griegas “demos”

que significa pueblo y “kratos” que significa gobierno.*

1.1. Definiciones de democracia
La democracia, es una palabra que se apropia de sus viejas voces su contenido
esencial, que significa el gobierno del pueblo, en donde, la celebracién de
elecciones es parte de lo cotidiano de la politica.

Con las cartas de derechos y las declaraciones universales, la democracia es
considerada como un sistema de gobierno de seres humanos que se autoperciben

dignos e iguales.

Pero también el régimen democratico es un conjunto de reglas procesales para la
toma de decisiones colectivas, en el que esta prevista y propiciada la mas amplia
participacion posible de los interesados.®

1.1.1. Democracia liberal
El pensador britanico John Locke, sentd las bases del pensamiento politico liberal.
En su obra, Dos ensayos sobre el gobierno civil (1690), plasmo la idea de donde
proviene la practica de las elecciones periddicas en los estados liberales,
destacando la importancia de que el poder supremo personificado por el legislativo,
representativo de la mayoria, contara con mecanismos de control y respetara los

derechos y libertades inalienables sobre la vida y las libertades de las personas.

4 Instituto Interamericano de Derechos Humanos, Instituto de Investigaciones Juridicas de la
Universidad Nacional Autbnoma de México, Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion e
Instituto Federal Electoral, Diccionario electoral, serie elecciones y democracia, 32 ed., tomo |, Distrito
Federal, 113 UNAM, TEPJF, IFE, IIDH (CAPEL), 2003, p. 346.

5 Norberto Bobbio, El futuro de la democracia, José F. Fernandez Santillan, (trad.), 12 ed., Distrito
Federal, Fondo de Cultura Econémica, 1986, p. 9.



También afirmé que toda autoridad legitima debe ejecutarse bajo el consentimiento
del pueblo y la exigencia de que se gobierne conforme a la ley.®

El pensador francés Charles-Louis de Secondat, mejor conocido como Bardn de
Montesquieu, luego de aclarar que “al referirse a un gobierno republicano hablara
primeramente del democratico”, en la frase: "Para que no se pueda abusar del poder
es preciso que el poder contenga al poder",” pone de relieve que la idea era que
cuando los parlamentos tienen el contrapeso de una division de poderes, el
resultado seria una disgregacién del poder, pero sin que ello supusiera restar o
eliminar el poder que debia tener cada uno de ellos, lo que mas adelante seria

conocido como “pesos y contrapesos”.®

Para Alexis de Tocqueville, idedlogo del liberalismo, el signo de los tiempos iba en
el sentido de la democratizacion, pero que la defensa de la libertad individual exigia
medidas para impedir que degenerara en un “cesarismo populista”, como la division
de poderes, descentralizacion politica y, sobre todo, fomento de la conciencia civica
de los ciudadanos para hacerles amantes de la libertad y capaces de resistirse

contra cualquier despotismo.

John Stuart Mill, filésofo britanico, afirmaba en “Del gobierno representativo”(1861),
que la unica seguridad de que los derechos e intereses de toda persona no se
pasaran por alto, sucederia cuando la persona interesada fuera apta y estuviera
habitualmente dispuesta a defenderlos. Asi, el parlamento debia cumplir ademas
del poder legislativo otra funcién: "convertirse en el Comité de Agravios de la

Nacién" y en su "congreso de opiniones".... "una arena donde no soélo la opinion

6 Jessica Bafios, “Teorias de la democracia, debates actuales”, en Debates de teoria politica
contemporanea, vol. 2, nam. 4, junio de 2006, disponible en
http://www.scielo.org.mx/scielo.php?script=sci_arttext&pid=S1870-00632006000100002 (fecha de
consulta: 17 de septiembre de 2016).

7 Montesquieu, El espiritu de las leyes, tomo I, libro XI, capitulo 1V, Madrid, s.e., 1906, p. 225.

8 José Woldenberg, La construccion de la democracia, 12 ed., Distrito Federal, Plaza Janes, 2002,
p. 65.
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general del pais, sino la de cada seccién de él y, de ser posible, la de cada individuo

eminente, se deja escuchar con toda su fuerza y se apresta a decisiones".

Por su parte el politdlogo estadounidense Robert Alan Dahl, en su libro titulado
Democracy and Its Critics (1989), decia que la construccion de la voluntad popular
en la democracia liberal se traslada de la construccion realizada en las asambleas
antiguas por via directa de todos los ciudadanos a una construcciéon compleja a
través de una serie de instituciones politicas. Una cuestion que, ademas, resultaria
sustancial como mecanismo para controlar el poder, evitar el absolutismo y proteger
los derechos individuales. Es el creador de los criterios para alcanzar el ideal

democratico, luego de asegurar que la democracia es una utopia tedrica.

José Antonio Crespo, citando a Philippe Schmitter y Terry Lynn Karl, “What is
democracy ... and is not”’, en Larry Diamond y Marc Plattner (eds.), The Global
Resurgence of Democracy, Baltimore y Londres, The John Hopkins University
Press, (1993), refiere que: “La democracia politica moderna es un sistema de
gobierno en el que los ciudadanos pueden llamar a cuentas a los gobernantes por
sus actos en el dominio publico, a través de la competencia y cooperacion de sus

representantes electos”.®

1.1.2. Democracia participativa
El sociélogo britanico y especialista en teoria politica, David Held (2001), sefiala que
la democracia participativa no se presenta como una alternativa radical a la
democracia liberal, sino que pretende complementarla, ya que lo que busca es
aumentar la participacion de los ciudadanos como un mecanismo de contrapeso del
poder de los gobernantes y para que sean tomados en cuenta intereses

previamente denostados y voces marginadas de la sociedad.®

9 José Antonio Crespo, “Elecciones y democracia”, en Cuadernos de divulgacion de la cultura
democrética, vol. 5, 52 ed., Distrito Federal, IFE, 2007, p. 11.
10 Jessica Bafios, op. cit.



Otros autores como Carole Pateman (1970), Crawford Brough Macpherson (1982)
y Benjamin Barber (1984), anteponen una visién de la politica como forma de vida
y como una forma de aprender a vivir comunalmente, lo que descansa en la idea de
gue debe buscarse un mayor autogobierno de los ciudadanos, menos unidos por
intereses que por una actitud civica, que sean capaces de tener propositos

comunes, juicio politico y accion mutua.!?

Es asi que exhortaban a construir una sociedad densa y poblada de asociaciones y
mecanismos para la participacion directa, sobre todo a nivel local, asi como
democratizar los mecanismos de intermediacién entre la sociedad y las instituciones

politicas.

Por lo tanto proponian nuevos mecanismos y espacios para la participacion en la
toma de decisiones, como consejos de pueblo, de barrio, de trabajadores, consejos
regionales y nacionales comunicados por sistemas televisivos, asi como espacios

para exigir la rendicion de cuentas a los representantes.

1.1.3. Democracia deliberativa
Los demdcratas deliberativos proponen una reconstruccion de la teoria de la

democracia liberal fomentando sus posibilidades discursivas.

Jurgen Habermas, filésofo y socidlogo aleméan, teérico que mas seriamente ha
puesto las bases de la democracia deliberativa, sugiere llevarla a ser entendida
como una teoria discursiva del proceso de formacion de la voluntad popular que
circula por las instituciones democraticas, pero que se alimenta continuamente del

espacio publico y de la opinion publica.

En donde se busca una mejor instrumentalizacion de los derechos politicos y de las

instituciones de la democracia liberal por medio del espacio publico y del principio

11 |dem.
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liberal de publicidad que ha estado siempre presente en el liberalismo, pero que ha

sido poco desarrollado. Habermas (1998).

Para autores como Joshua Cohen (1997) y Amy Gutmann (2004), en coincidencia
con Habermas (1998), el concepto de deliberacion hace referencia a exigencias de
suministrar razones publicas que justifiguen las decisiones de modo que, para que
una decision publica sea legitima, debe pasar previamente por el debate en el
espacio publico y la esfera de la opinién publica, ambos conectados con una
sociedad plural, dindmica y marcada por redes de asociaciones, que pueda reflejar
las distintas voces de la sociedad.*?

Con el modelo deliberativo no solo se aspiraria a que el sistema politico absorba las
demandas que vienen de la sociedad, sino a una discusibn mutuamente
transformadora entre gobernantes y gobernados, y entre la propia sociedad. Por
ello, la capacidad de escuchary de tomar en cuenta los puntos de vista ajenos tanto
como los propios; es decir, la capacidad para actuar y escuchar reciprocamente, es

clave para alcanzar las posibilidades que ofrece la deliberacion. Gutmann (2004).

1.1.4. Democracia radical
Para Ramén Maiz Suarez (2005), existiria una preocupacién mayor tanto por
incorporar al proceso democratico las demandas de los ciudadanos mas
vulnerables, como la inclusion de la diferencia y la acomodacion cultural, y se
asume, asimismo, una perspectiva agonistica de inevitabilidad de la dimension del
conflicto, que pone en el centro del debate el pluralismo de formas de vida y su

sentido democratico.

La politdloga belga, Chantal Mouffe (1999), establece que el conflicto politico no
sélo es ineludible sino también deseable como medio que permite transformar las
identidades y las formas de comprensién colectiva y explica que una filosofia politica

democratico radical tiene el objetivo de profundizar la revolucion democratica,

12 |dem.
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radicalizando los valores de libertad y de igualdad y dando un sentido comudn a las

distintas luchas sociales contra la dominacion.

También autores como Anne Phillips (1995), Iris Marion Young (2000) y Will
Kymlicka (1996), buscan la inclusién a través de reformas institucionales a la
democracia liberal, por ejemplo, a través de mecanismos de representacion

colectiva para mujeres, minorias culturales, etcétera.'

1.1.5. Constitucional
El articulo 3° de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, al
referirse al derecho a la educacién, en el parrafo Il inciso a), sefala: “Sera
democratico, considerando a la democracia no solamente como una estructura
juridica y un régimen politico, sino como un sistema de vida fundado en el constante

mejoramiento econémico, social y cultural del pueblo”.14

Por su parte, la Constitucion Politica para el Estado de Guanajuato, aun cuando
hace referencia al término democratico, no define los alcances y contenido del

concepto, pero puede entenderse que deviene de la norma suprema federal.

1.2. Tipos de democracia
Una gran parte del mundo actual tiene algun tipo de gobierno democrético, aunque

unos difieran de otros.

1.2.1. Directa
Es el mas sencillo, ya que supone que el poder es ejercido por los ciudadanos. Es
asi, cuando el conjunto de los miembros de una comunidad concurre personalmente
a tomar las decisiones politicas o0 como en la antigua Atenas, que al menos a la

asamblea acudian todos los que quisieran.

13 |dem.
14 Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos, Diario oficial de la federacién, Distrito
Federal, 10 de julio de 2015.
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Los promotores de la democracia directa argumentan que puede ayudar a reducir
el “déficit democratico”, es decir, la pérdida de confianza e interés de los electores

en los modelos tradicionales de democracia representativa.

El referéndum, la iniciativa ciudadana y la revocacién del mandato, son las

principales modalidades existentes.

1.2.2. Mixta
Es cuando la mayor parte de las funciones gubernativas son delegadas a los
funcionarios electos y en donde existen varios mecanismos con los que la poblacién
soberana tiene capacidad de participar en la administracion del gobierno.

Corresponde a una combinacién de la directa y la representativa.

Con lo que se propone la construccién de un nuevo Estado democratico, en el que
los derechos y las libertades de las personas se armonicen en el marco de una

justicia social plena.

1.2.3. Constitucional
Es aquella que esta fundada en una constitucion y se establecen mediante la

creacion de un estado basado en el derecho.

Alfredo Gallego Anabitarte (1979), en “Traduccién y estudio sobre la obra de Karl
Loewenstein” autor de “Teoria de la Constitucion”, sefala: “La esencia de la
democracia constitucional es que los grupos pluralistas mas diversos pueden
participar ilimitadamente en el proceso econdémico y politico. Todas las fuerzas
sociales de importancia tienen garantizada la libertad de competir en un circuito

abierto de valores”.

13



1.2.4. Cristiana
Asi se denomina a la que esta impregnada o imbuida de ideologia y principios
procedentes del cristianismo, con las que se pretenden hacer directrices dentro de

las politicas publicas.

También ha sido llamada democristianismo o socialcristianismo, pero a la vez muy
distinto al socialismo cristiano, y tiene como fundamentos los antiguos
planteamientos sobre la sociedad y la ética social de los padres y doctores de la

Iglesia, de los que sobresalen San Agustin y Santo Tomas de Aquino.

La parte medular del acervo de las ideas de la democracia cristiana es la llamada
doctrina social de la Iglesia Catdlica, contenida principalmente en las enciclicas
dictadas por los papas que en su momento tocaron los temas politico y social.
Rodrigo Borja (1935).1°

Los democristianos comparten una vision de mundo cuya centralidad es la persona
humana, tanto en su dimension espiritual como material. De este modo y acorde
con el orden natural, el género humano goza del derecho a ejercer el valor supremo
de la libertad, que propicia su realizacion como persona. En esta linea, considera
primordial y absoluto el derecho a la vida, condenando toda accién que lo vulnere.
Alvaro Gongora (2014).16

1.2.5. Representativa
Es el sistema democratico mas difundido actualmente, en el cual el pueblo que es
el soberano, la ejerce por medio de funcionarios a quienes elige mediante
elecciones, designando a los candidatos que, bien pueden ser apoyados por un

partido politico, o ser independientes, es decir, el pueblo delega la capacidad de

15 Enciclopedia universal de la politica de Rodrigo Borja, s.f., disponible en
http://www.enciclopediadelapolitica.org/ (fecha de consulta: 18 de septiembre de 2016).
16 Alvaro Goéngora, “Inspiracién humanista cristiana en la DC”, en El mercurio de Chile, agosto de
2014, en http://www.elmercurio.com/blogs/2014/08/14/24336/Inspiracion-humanista-cristiana-en-la-
DC.aspx (fecha de consulta: 15 de octubre de 2016).
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decision en la politica en sus representantes elegidos, quienes ejercen la soberania
del pueblo, que se traduce en la administracion publica y en la direccion del

gobierno.

Bajo este contexto es que la democracia moderna deja al pueblo las grandes
decisiones y establece un sistema de representacion para que, en su nombre, un
grupo de personas que él determina en una asamblea, o en un acto que hace sus
veces como es la votacidn general, adopte otras decisiones o realice otros

nombramientos de autoridades y gobierne la comunidad.

1.2.6. Parcial
El término hace referencia a los sistemas de gobierno en donde, si bien existen
elecciones democraticas y el pueblo elige a sus gobernantes, la poblaciéon no posee
acceso pleno a las actividades gubernativas y administrativas que realizan los
funcionarios que ejercen el poder, ya que no se cuenta con las libertades civiles y
los mecanismos de accion necesarios, para que la poblacién pueda acceder a

dichos procesos.

Por lo que entonces, se trata de un sistema de gobierno en el cual, a pesar de
realizarse elecciones, los ciudadanos no tienen acceso al conocimiento de las
actividades de aquellos que tienen el poder real debido a la falta de libertades

civiles.

1.2.7. Liberal
Corresponde a aquellas democracias en donde el gobierno es elegido por el pueblo
mediante votacion y en donde las decisiones de estos se encuentran sujetas al
estado de derecho estando basados los actos de autoridad conforme a la
constitucién, que junto con las leyes emanadas de la misma, regulan los actos de
los gobernantes protegiendo los derechos vy libertades individuales y colectivas de

la poblacion soberana, mediante el establecimiento de restricciones.
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1.2.8. Popular
Es la designacién que se dan a si mismos los regimenes de tendencia socialista
considerandose en teoria, como un estado transitorio entre el imperialismo o
capitalismo y el comunismo en cuanto al régimen politico, pero en la practica hace
referencia a los estados que estan dominados por el partido comunista, pero siendo
estados en donde la toma del poder por el partido comunista, no se manifesto por
medio de una revolucion “popular”, sino mas bien, por medio de un golpe de estado
apoyado por una intervencion, implantdndose entonces una dictadura de partido

Unico de tendencia comunista.

1.2.9. De partido dominante
Es asi en donde existe el predominio electoral y politico, de un partido politico en
particular, que posee la capacidad de conseguir el gobierno por si mismo o por
medio de coaliciones electorales, por la gran presencia politica que presenta dentro

de una nacion.

1.3. Teorias de la democracia
La democracia se ha reducido a un sistema electoral para la eleccion de

representantes o seleccion de dirigentes, ya sea una elite, ya una poliarquia.

1.3.1. Laregla de la mayoria de Norberto Bobbio
Es un elemento propio de las democracias para la toma de decisiones, en donde
por “mayoria” se entiende el sujeto colectivo del poder politico, en contraposicion
con otros sujetos, tales como el monarca, los ricos, los nobles, etcétera, y

corresponde a un indicador de cuantos gobiernan, no como gobiernan.

La validez de la regla esta soportada por argumentos axiologicos y técnicos. En los
primeros porque permite mejor que cualquier otra, el cumplimiento de algunos
valores fundamentales como la libertad y la igualdad, mientras que en los segundos
porque se trata, sobre todo, de permitir alcanzar una decision conjunta entre

personas de opiniones diferentes.
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La regla de la mayoria nacié con el fin de permitir la formacion de una voluntad
colectiva en una asamblea, con base en la maxima, derivada de la experiencia,
universi facile consentire non possunt, que significa el que las totalidades no pueden

llegar facilmente a un acuerdo.’

Por lo tanto, la regla fundamental de la democracia es la regla de mayoria, o sea, la
regla en base a la cual se consideran decisiones colectivas y, por tanto, obligatorias
para todo el grupo, las decisiones aprobadas al menos por la mayoria de quienes

deben tomar la decision.18

1.3.2. Teoria elitista de Schumpeter
Por democracia, entiende al "método” politico o arreglo institucional para llegar a
decisiones politicas, en donde se confiere a ciertos individuos el poder de decidir en
todos los asuntos, como consecuencia de su éxito en la busqueda del voto de las
personas. La politica democréatica es la lucha entre lideres politicos rivales,

organizados en partidos, por el mandato para gobernar.

En sintesis, la teoria postula que en toda sociedad una minoria es siempre la Unica
gue detenta el poder en sus diversas formas frente a una mayoria que carece de él,
en donde el punto de partida es que en toda sociedad hay unos que mandan,

gobiernan y dirigen (la minoria) y otros (los mas) que obedecen y son gobernados.

El fundamento de la teoria esta, pues, en la oposicion entre quienes detentan el
poder, las élites, y los que no tienen poder, las masas, que son dirigidos por

aquéllos.t®

17 Norberto Bobbio, “La regla de la mayoria: limites y aporias”, en Norberto Bobbio, El filésofo y la
politica (Antologia), Distrito Federal, Fondo de Cultura Econdmica, 1996.
18 Norberto Bobbio, El futuro de la democracia, op. cit., p. 14.
19 Rocio Valdivielso del Real, Diccionario critico de ciencias sociales, Roman Reyes, (dir.), en
http://pendientedemigracion.ucm.es/info/eurotheo/diccionario/E/teoria_elites.html (fecha de
consulta: 8 de octubre de 2016).
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Entre las caracteristicas positivas y negativas de la teoria, podemos encontrar que:
En toda sociedad organizada las relaciones entre individuos son relaciones de
desigualdad, la causa de la desigualdad consiste en la distribucion desigual del
poder, en las diversas formas de poder la determinante es el poder politico, los que
detentan el poder son siempre una minoria, el dominio de una minoria consiste en
que la clase politica pueden ser pocos y tener intereses comunes, un régimen se
distingue de otro por el distinto modo en que las elites se organizan y ejercen el
poder, el elemento opuesto a la elite es la masa que no tienen un poder relevante y

que numéricamente son la mayoria.

1.3.3. Teoria de las poliarquias de Robert A. Dahl
Literalmente la palabra poliarquia significa el consejo de muchos y corresponde a
una forma de gobierno donde el poder esta en manos de muchas personas, en

oposicion a la monarquia.

Robert A. Dahl (1977), es el precursor de la teoria, en la que el punto de partida es
que la genuina unidad es un ideal imposible y que el gobierno de muchos se
desarrolla por medio de multiples elites que representan a diferentes comunidades

dentro de la comunidad politica.

Estructuré un sistema que, de acuerdo con las teorias actuales de la democracia
denota la poliarquia, con elementos como: las autoridades electorales; la
celebracion de elecciones libres y justas de manera regular y periddica; el sufragio
universal; el derecho a elegir a las autoridades; la libertad de expresion; la

informacion alternativa y las asociaciones autbnomas.?°

Entre las principales funcionalidades de la poliarquia estan, por un lado, que permite
sistematizar la principal caracteristica de la democracia moderna, y por el otro, para
hacer una distincién entre democratica y los regimenes politicos no democréticos,

asi como el grado de desarrollo democratico en cada pais, pero principalmente la

20 Robert Dahal, Polyarchy: participation and opposition, s.d., New Haven, Yale University, 1971.
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posibilidad de garantizar el derecho a participar en la politica y la gobernanza sobre
la base de la coalicidn, en toda competencia politica.

Pasado cierto punto, cuanto mas agudo es el desacuerdo sobre politicas dentro de
una organizacién social y cuanto mayor es la proporcién de individuos que se
incluyen en el desacuerdo, mayor es el nivel de autonomia social que hace falta

para que exista un cierto nivel de poliarquia.?!

1.3.4. Teoria del Contrato Social de Juan Jacobo Rousseau
Para Rousseau, el hombre primigenio es un ser sin maldad, en el que predominan
dos sentimientos basicos: el amor de si, es decir el instinto de autoproteccion, y la
piedad, que es la repugnancia por el sufrimiento ajeno, pero a medida que va
creciendo la poblacién se van juntando grupos, esa unién crea falsas necesidades,
para cubrirlas el hombre inventa la agricultura y la ganaderia, pero cuanto mas tiene
el hombre mas desea, y ciertas personas acumulan riquezas, éstos sufriendo por
sus vidas y por sus riquezas debido a los recelos creados promueven un pacto, este

pacto sera el primer codigo.

El contrato social es convertido en la base histérica del estado democréatico. Como
principios sostiene: a) En el estado de naturaleza los hombres son felices, libres,
iguales, sin egoismos ni luchas. Con la civilizacién se hace necesaria la sociedad
civil o politica; b) por un acto de voluntad, toda vez que la libertad es irrenunciable,
los hombres se colocan bajo la direccién de una voluntad general formada por la
comunidad y c) el individuo entrega a la sociedad civil todos sus derechos, pero los

recupera, ampliados, como participe de la voluntad general.

La esencia de la teoria es que los seres humanos acuerdan un contrato social
implicito que les otorga ciertos derechos a cambio de abandonar la libertad de la

gue dispondrian en estado de naturaleza. Siendo asi, los derechos y los deberes de

21 Robert A. Dahal, “La Poliarquia”, en Albert Batlle (ed.), Diez textos basicos de ciencia politica, 22
ed., Barcelona, Ariel, 2001, p. 90.
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los individuos constituyen las clausulas del contrato social, en tanto que el Estado
es la entidad creada para hacer cumplir el contrato.

Del mismo modo, los seres humanos pueden cambiar los términos del contrato si
asi lo desean; los derechos y los deberes no son inmutables o naturales. Por otro
lado, un mayor numero de derechos implica mayores deberes, y menos derechos,

menos deberes.

1.3.5. Teoria de la participacion de las personas de Macpherson
Esta teoria plantea en sintesis que para que las cosas marchen bien resulta esencial
la participacién de las personas. Sin ella, no puede haber en ningln momento

verdadera democracia.

Para Crawford Brough Macpherson (1981), la democracia es un sistema piramidal
donde cada peldafio tiene un 6rgano de gobierno autdbnomo cuyos gobernantes
estan sujetos a la determinacion de los gobernados. Esta complejidad obliga a la
creacidn de estructuras politicas que regulen las relaciones de poder, dando cauce
a la inquietud del ser humano de obtener beneficios de las capacidades de otros
explotando las capacidades de dominacion propias. El resultado buscado es crear
una forma de gobierno y una estructura politica que garantice un cambio

favoreciendo la participacion politica de la sociedad.

Lo que cree la gente acerca de un sistema politico no es ajeno a él, sino que forma
parte de él. Esas creencias, cualquiera que sea la manera en que se formen,
determinan efectivamente los limites y posibilidades de evolucién del sistema,
determinan lo que la gente puede aceptar y lo que va a exigir. Si la percepcién es
que los actores democraticos no pueden hacer mejor las cosas, ese sera ya el

primer limite del nuevo sistema y un primer triunfo del pasado.??

22 C. B. Macpherson, La democracia liberal y su época, s.d., Madrid. Alianza, 1981.
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2. Elecciones

Este vocablo corresponde a un término que para Mario Fernandez Baeza (2003) y
Dieter Nohlen (2003), por una parte puede tener un sentido neutro o técnico y por
la otra un sentido sesgado u ontoldgico,??lo que hace que sean parte de lo cotidiano

de la politica, independientemente de la diversidad de las sociedades.

Lo neutro corresponde a una técnica de designacion de representantes, mientras
gue lo ontologico tiene que ver con el hecho de vincular el acto de elegir con la
existencia real de la posibilidad de hacerlo libremente entre ofertas politicas
diferentes mediante reglas que asi lo garanticen.

2.1. Definicion de eleccion
Es un proceso de toma de decisiones, que supone la designacién, generalmente

por votacion, de una persona para ocupar un puesto o cargo determinado.

La primera distinciobn conceptual entre las elecciones en sistemas politicos
diferentes, esta implicita en el término mismo, pues mientras en un sistema el
elector puede elegir entre varios partidos y tomar su decision libremente, en otro
sistema tiene que votar por un partido Unico, ya que no se permite la participacion

de otros.?*

Pero las elecciones pueden ser, ademas un elemento accidental o secuencia en el
reclutamiento de la elite politica o en la canalizacion del conflicto politico por vias

pacificas, como lo observan Mario Fernandez Baeza (2003) y Dieter Nohlen (2003).

23 |nstituto Interamericano de Derechos Humanos, Instituto de Investigaciones Juridicas de la
Universidad Nacional Autbnoma de México, Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacién e
Instituto Federal Electoral, op.cit.,tomo I, p. 448.
24 Dieter Nohlen, Sistemas electorales y partidos politicos, 12 ed., Distrito Federal, Fondo de Cultura
Econdmica, 1994, p. 10.
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2.2. Para que sirven las elecciones
Las elecciones de acuerdo con el modelo occidental, se presentan mayormente
como el criterio de la democracia, pero de la observacion de la practica electoral
efectiva, demuestra que la voluntad de proteger a la masa de electores esta vigente
y que la referencia al modelo electoral competitivo-pluralista esta desprovista de

toda validez heuristica, como método para aumentar el conocimiento.

Las elecciones libres son aquellas en las que el cuerpo electoral no esta disefiado
a la medida por el poder o por los notables locales, en que los electores no se
sientan amenazados cuando depositan sus papeletas y donde los resultados
oficiales corresponden verdaderamente, salvo errores minimos o distorsiones

puramente locales, a los sufragios emitidos.?®

Por lo tanto, las elecciones clasicas integran con mucha coherencia las tres
dimensiones: 1) La de la libertad formal del elector, 2) la de la competicion pluralista
de las candidaturas y 3) la de la realidad minima de opciones presentadas a los

votantes.

Es asi que entonces, las elecciones tienen tres funciones: a) Legitimacion del
sistema; b) creacién de una identidad politica, o voluntad general, y c) eleccion de
representantes, lo que parece algo imprescindible en el funcionamiento de una
sociedad compleja que quiere poner algunas limitaciones al ejercicio desmesurado

del poder.26

Ahora bien, el analisis clasico de las elecciones se refiere, en lo esencial, a la
distribucién y a la transferencia eventual de los sufragios, pero desde un tiempo mas
reciente, tiene que ver también con la determinacion de las opciones abiertas a los

electores.

25 Guy Hermet, Alain Rouquie, Juan J. Linz, ¢ Para qué sirven las elecciones?, 12 ed., Distrito Federal,

Fondo de Cultura Econémica, 1992, p. 23.

26 Félix Garcia Moriyon, ¢Para qué sirven las elecciones?, en

http://www.mounier.es/revista/pdfs/028007012.pdf (fecha de consulta: 11 de septiembre de 2016).
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Pero las elecciones cumplen siempre una funcion sociopolitica 0 mas simplemente
un papel. En las democracias de tipo occidental, las elecciones implican por lo
menos dos funciones indiscutibles: 1) Legitimar el poder identificando al pueblo con
sus gobernantes y 2) asegurar eventualmente el reemplazo tranquilo de esos
mismos gobernantes. A los ojos de los criticos de la democracia formal, las
elecciones cumplen, ademas, el papel de ocultar la dominacién en nombre de la

igualdad ciudadana ante las urnas.?’

Ahora bien, habréa que establecer que las elecciones en México entre 1917 y 1979
no representaron el elemental medio legitimador al que se acude en los sistemas
politicos de la democracia liberal occidental. Su funcién fue descrita por muchos
estudiosos mas en términos simbdlicos como un ceremonial que permitia a los
candidatos del partido oficial exhibirse, o -en el mejor de los casos- entrar en
contacto con las realidades de la poblaciéon a que se representaria.?®

2.3. Tipos de elecciones
A partir de la oportunidad y de la libertad de elegir que el ciudadano tiene, es posible
diferenciar entre algunos tipos de elecciones y corresponden a la tipologia méas

usada de los sistemas politicos modernos.

2.3.1. Competitivas
Tiene que ver cuando el elector ejerce el sufragio libremente y entre opciones reales
y garantizadas por normas juridicas efectivamente vigentes y esta presente en los

sistemas definidos como democraticos.

“En primer lugar, las elecciones constituyen la base del concepto “democracia”’. Hay

democracia cuando los detentadores del poder son elegidos popularmente en una

27 Guy Hermet, Alain Rouquie, Juan J. Linz, op. cit., p. 43.

28 Luis Miguel Rionda, “Del autoritarismo a la democracia en México” en Todd Eisenstadt y Luis
Miguel Rionda (coords.), Democracia observada: las instituciones electorales locales en México,
Guanajuato, s.d., Coedicién de la Universidad de Guanajuato, Universidad de New Hampshire y
USAID, 2000, p. 4.
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lucha abierta y libre por el poder. En segundo lugar, son la de legitimacién tanto del
sistema politico como de sus liderazgos y dirigentes. En tercer lugar, las elecciones
son el medio a través del cual se verifica la participacién politica en las grandes

mayorias”.?®

2.3.2. Semicompetitivas
Son asi, cuando los requisitos establecidos de manera copulativa para las
competitivas, se ven limitados en algun grado, cualquiera que este sea y esta
relacionado con los sistemas autoritarios, en donde representan un medio de regular

el poder politico.

Las elecciones semicompetitivas tienen importancia en el respaldo que busca el
régimen politico, que se encuentra mas expuesto que el totalitario a la opinién

publica interna y externa.

2.3.3. No competitivas
Es cuando los mismos requisitos sefialados para las competitivas se encuentran

vedados al elector.

Consecuentemente no juegan un rol especifico en el poder politico, por lo que se

constituyen en instrumentos de dominacién politica y social.

Las elecciones no competitivas tienen como funcién la movilizacién de todas las
fuerzas sociales, la explicacion de los criterios de la politica del régimen y la

consolidacion de la unidad politico-moral del pueblo.

2.4. Porgué son las elecciones complejas
El término complejidad generalmente se refiere a dos situaciones bien concretas.

Primero, al conjunto de caracteristicas de lo que se encuentra conformado por

29 |nstituto Interamericano de Derechos Humanos, Instituto de Investigaciones Juridicas de la
Universidad Nacional Autonoma de México, Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion e
Instituto Federal Electoral, op. cit., tomo I, p. 450.
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muchos elementos y segundo cuando una determinada cuestion que se nos

presenta, se caracteriza por su dificultad y calidad de dificil y complicado.

Para las elecciones por lo que significan para todos, el término complejidad cobra
realce, toda vez que hay muchos elementos que estdn en juego,
independientemente del tipo de eleccidn que tenga lugar.

Una eleccion posterior nunca sera igual que la anterior, aunque si servira de marco
de referencia por lo realizado, porque siempre atenderd a un nimero mayor de
potenciales votantes, para lo que se tendran que instrumentar actividades tendentes
a integrar, equipar e instalar un numero mayor de casillas electorales, bajo la estricta
aplicacion de un amplio orden regulatorio y con la participacion de un numero

variable de representantes, candidatos y partidos politicos.

Pero incrementa su de por si compleja organizacion, con la instrumentacion de
medidas que crean un sistema nacional de elecciones, donde la autoridad electoral
nacional concentra cada vez mayores facultades y se estructura una sola fecha para
su celebracion a través de una casilla Unica y de la sincronizacion del calendario

electoral.

2.5. El futuro de las elecciones
Max Weber, citado por Norberto Bobbio (1984), en su famosa conferencia sostenida
ante los estudiantes de la Universidad de Munich al final de la guerra, sobre la
ciencia como vocacion, respondi6 al auditoria que le preguntaba insistentemente su
opinién sobre el futuro de Alemania: “La catedra no es ni para los demagogos ni

para los profetas”.30

Pero al ser las elecciones parte fundamental de la democracia, esta garantizada su

existencia, aunque no de la manera tradicional, ya que lo mas probable es que con

30 Norberto Bobbio, El futuro de la democracia, op. cit., p. 13.
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las tecnologias desarrolladas se altere draméaticamente la forma en que se

conducen, es decir, registren una transformacion.

Si bien es cierto, las tareas basicas han permanecido mas o menos inalteradas
desde los inicios del proceso democréatico moderno, la ampliacion del sufragio, el
crecimiento de la poblacion y el incremento en el alcance de la democracia a lo largo
del siglo XX, han significado que buena parte de la logistica de las elecciones
modernas dependa en gran medida de la tecnologia. Por lo tanto las nuevas
tecnologias tienen el potencial de seguir cambiando eventualmente la forma en que

se conducen las elecciones en el siglo que corre.

La tendencia serd seguramente hacia la desaparicién de las papeletas o boletas
electorales de papel; la desaparicion del sitio de votacion o casillas electorales; el
despunte de métodos de votacion electronicos; la votacion por internet; referéendums
e iniciativas por internet; identificacion electronica; entrega de informacién
electronica; entrega de servicios electronicos; infraestructura electrénica
inalambrica y servicios de entrega remota, entre otros, aunque el futuro ya nos haya
alcanzado o mas aun como dice Bobbio (1984), “4y si en cambio el futuro ya hubiese

terminado?”.

2.6. CoOmo son las elecciones concurrentes
En lo que respecta a la palabra “concurrentes”, entendida como la coincidencia de
varios sucesos 0 cosas a un mismo tiempo, en tratandose de “elecciones
concurrentes” es una modalidad en la que los procesos electorales para elegir a
candidatos para diferentes cargos, y sobre todo para diferentes ordenes de

gobierno, empatan en una misma fecha del calendario electoral.3!

31 Fernando Diaz Naranjo, “El significado de elecciones concurrentes”, en La Silla Rota, noviembre
de 2014, en http://lasillarota.com/el-significado-de-elecciones-concurrentes#.V-b2czXJLVI (fecha de
consulta: 12 de septiembre de 2016).
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El reglamento de elecciones aprobado por el Consejo General del Instituto Nacional
Electoral define a las elecciones concurrentes como aquellas elecciones federales

y locales, cuya jornada electoral se realice en la misma fecha.

Asi la concurrencia, como se presenta en el ambito federal, la eleccién de
Presidente de los Estados Unidos Mexicanos, concurre con la elecciones de
Senadores de la Republica y en ocasiones con la de Diputados Federales, pero en
el &mbito local también ha coincidido con la elecciéon de Gobernador del Estado,
Diputados Locales y Presidentes Municipales, para lo cual se han instalado casillas

“espejo” en algunos casos y en otros ha funcionado la casilla unica.

Hay que decir que este ultimo modelo ha operado ya en diversos procesos
electorales registrados en otras elecciones, tales son los casos de los estados de
Guanajuato, Jalisco, Nuevo Ledn, San Luis Potosi y Colima, en donde en éste ultimo
caso, vale la pena sefalar que desde 1991 se ha implementado la casilla Unica, con
algunas variantes de un proceso electoral a otro, motivo de diversas reformas a las

legislaciones tanto federal como la correspondiente al &mbito local.3?

2.7. Como opera la concentracion de elecciones
En cuanto corresponde al término “concentracién”, como accion de concentrar
cosas 0 personas que estan dispersas o que se pueden dispersar, bien podria
definirse desde la perspectiva electoral, como si un solo organismo electoral
concentra todas las funciones o estas se distribuyen entre mas de uno de manera

particular.

En la Republica Dominicana oper6 hasta 1994 este modelo, “con la finalidad de
reducir el gasto de infraestructura electoral y celebrar elecciones cada cuatro afos,

aunqgue con desventajas como la saturacién del elector, efecto de arrastre del voto

32 |dem.
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y tener a todos los cargos del pais a la vez ocupados en un traspaso gigantesco de
poderes”.33

Aunque para efectos del presente ejercicio, la concentracion corresponde con el
hecho mismo de estructurar una sola autoridad electoral encargada de implementar
todos los procedimientos para organizar las elecciones que integran el calendario

electoral.

Entonces, las elecciones concurrentes o coincidentes y concentradas, tienen que
ver con la estandarizaciébn de indicadores generales aplicables a las rutinas
electorales para la elaboracién de un calendario Unico que incluya todos los cargos
de eleccion popular, hacia una sola eleccion nacional bajo la organizaciéon de una

autoridad.

2.8. Elecciones federales
En principio es importante identificar que por elecciones federales se entendera al
proceso mediante el cual se renuevan los poderes federales de eleccion popular
definidos por la ley.

Taly como lo registra la Ley General de Instituciones y Procedimientos Electorales,3
las elecciones pueden ser ordinarias, extraordinarias y especiales, en donde las
ordinarias deberan celebrarse el primer domingo de junio® del afio que corresponda
para elegir: diputados federales, cada tres afios; Senadores, cada seis afos y

Presidente de los Estados Unidos Mexicanos cada seis afios.

33 Concentracion de elecciones, noviembre de 2014, disponible en
https://geografiasubjetiva.com/2014/11/11/concentracion-de-elecciones/ (fecha de consulta: 27 de
agosto de 2016).

34 Ley General de Instituciones y Procedimientos Electorales, Diario oficial de la federacion, Distrito
Federal, 13 de agosto de 2015.

35 De conformidad con la reforma constitucional en materia politico-electoral de 2014, la celebracién
de elecciones federales y locales el primer domingo de junio del afio que corresponda, en los
términos de esta Constitucion, a partir del 2015, salvo aquellas que se verifiquen en 2018, las cuales
se llevaran a cabo el primer domingo de julio.
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Las elecciones extraordinarias y especiales se ajustaran a la fecha y términos que
sefale la convocatoria para los cargos especificos que se declaren vacantes.

Habria que sefialar que, con base en la reforma constitucional de 2014, se incluye
la consulta popular como medio para que la ciudadania opine sobre una decisién

trascendental para el pais a celebrarse conjuntamente con las ordinarias.

2.9. Elecciones locales
En esta misma ldgica, las elecciones locales corresponderan al proceso mediante
el cual se renuevan los poderes estatales de eleccién popular dispuestos por la ley

correspondiente.

Y asi la Ley de Instituciones y Procedimientos Electorales para el Estado de
Guanajuato,®® establece que las elecciones pueden ser ordinarias, extraordinarias
y especiales, en donde las ordinarias serviran para elegir Diputados al Congreso del
Estado cada tres afios; Gobernador del Estado, cada seis afios y Ayuntamientos,
cada tres afios y se verificardn el primer domingo de junio del afio que

corresponda.®’

Las elecciones extraordinarias o especiales se ajustaran a la fecha y términos que
sefale la convocatoria que habra de expedir el Congreso del Estado. El Consejo
General determinara cuales serén los 6rganos electorales encargados de organizar

los comicios que hubieren de celebrarse de manera extraordinaria o especial.

Es de resaltar que la Ley General de Instituciones y Procedimientos Electorales,
producto de la reforma constitucional de 2014, contiene un apartado que trata lo

relacionado con las elecciones locales que tendra que ser observado por cada una

36 Ley de Instituciones y Procedimientos Electorales para el Estado de Guanajuato, Periddico oficial
del Gobierno del Estado, Guanajuato, 29 de Diciembre de 2015.

87 El articulo octavo transitorio del decreto refiere que por Unica ocasién, las elecciones ordinarias
locales que se realizaran el primer domingo de julio del afio 2018, los plazos previstos en esta Ley
para los actos previos y durante las diferentes etapas del proceso electoral, seran ajustados por
acuerdo del Consejo General del Instituto Estatal Electoral.
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de las entidades que integran el pacto federal, como es el caso del Estado de
Guanajuato.

2.10. Geografia electoral
Es una disciplina aplicada que estudia todas y cada una de las relaciones que
guardan en el espacio los resultados de las conductas de la sociedad sujeta a una
misma norma juridica, es decir, estudia los problemas electorales en su relacion con

la poblacion y el espacio.

Rolando Costa Arduz (2003), sefiala que el objetivo de la geografia electoral se
expresa en dos intenciones: una relativa al fortalecimiento o modernizacion del
sistema electoral y por tanto de alcance administrativo y otra relacionada con la
informacion cruzada, tanto para el elector como para los agentes electorales,
orientdndolos en la ubicacion geogréfica de las localidades, su forma de acceso,
concentracion o dispersion poblacional, tipo de comunicaciones, transporte, tipo y
estado de conservacion caminera, distancias, paso de rios, profundidad, factores
ambientales, registro de servicios asistenciales y de los no personales y de modo

contingente ubicacion de asientos y centros de votacion.3®

2.10.1. Ambito federal
El articulo 41, parrafo segundo, Base V, apartado B, inciso a), numeral 2 de la
Constitucion Federal, en relacion con el diverso articulo 32, parrafo 1, inciso a),
fraccion Il de la ley general electoral, indican que para los procesos electorales
federales y locales, corresponde al Instituto Nacional Electoral definir la geografia
electoral, que incluira el disefio y determinacion de los distritos electorales y su
divisién en secciones electorales, asi como la delimitacion de las circunscripciones

plurinominales y el establecimiento de cabeceras.

38 |nstituto Interamericano de Derechos Humanos, Instituto de Investigaciones Juridicas de la
Universidad Nacional Autbnoma de México, Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacién e
Instituto Federal Electoral, Diccionario electoral, serie elecciones y democracia, tomo Il, 32 ed.,
Distrito Federal, 113 UNAM, TEPJF, IFE, IIDH (CAPEL) 2003. p. 648.

30



De conformidad a lo previsto en el articulo 53, parrafo primero de la Carta Magna,
la demarcacion territorial de los 300 distritos electorales uninominales sera la que
resulte de dividir la poblacién total del pais entre los distritos sefialados. La
distribucion de los distritos electorales uninominales entre las entidades federativas
se hara teniendo en cuenta el Ultimo censo general de poblacién, sin que en ningan

caso la representacion de un estado pueda ser menor de dos diputados de mayoria.

Es asi que, el articulo 44, péarrafo 1, inciso |) de la ley general electoral, advierte que
el Consejo General tiene, entre otras atribuciones, la de dictar los Lineamientos
relativos al Registro Federal de Electores y ordenar a la Junta General Ejecutiva
hacer los estudios y formular los proyectos para la division del territorio de la
Republica en 300 distritos electorales uninominales y su respectiva cabecera, su
divisiébn en secciones electorales, para determinar el &mbito territorial de las cinco
circunscripciones electorales plurinominales y la capital de la entidad federativa que
sera cabecera de cada una de ellas; asi como la divisidn territorial de los distritos

en el &mbito local y, en su caso, aprobarlos.

Por distritacion se entiende a la accion de conformar las demarcaciones en que se
divide un territorio, con la finalidad de obtener una distribucion adecuada de la
poblacién, para que cada diputado de mayoria relativa represente un niimero similar
de pobladores, ante la dinamica demografica, principalmente por la natalidad, la
mortalidad y la migracién, y con ello preservar el valor del voto de cada uno de los

ciudadanos.

En la actualidad, el Marco Geografico Electoral Nacional esta integrado por 300
distritos electorales federales uninominales, de donde el Estado de Guanajuato esta
conformado por 14,%° tal y como se describe en el cuadro que se presenta a

continuacion:

39 El Instituto Nacional Electoral ha iniciado los trabajos de redistritacién con miras a las elecciones
de 2018, en donde el numero total de distritos a nivel nacional permanecera en 300, pero que para
el caso del Estado de Guanajuato crecera de catorce a quince y por lo tanto la conformacién de los
distritos y las cabeceras distritales sufriran modificaciones.

31



CUADRO 2.10.1.
DISTRITOS UNINOMINALES FEDERALES EN EL ESTADO DE GUANAJUATO

DISTRITO INTEGRACION CABECERA

01 San Luis de la Paz, Ocampo, San Felipe, San San Luis de la Paz
Diego de la Unidn, Santa Catarina, Victoria,
Atarjea y Xichu

02 San Miguel de Allende, Doctor Mora, San José de | San Miguel de Allende
Iturbide, Tierra Blanca y Comonfort

03 Ledn Ledn

04 Guanajuato, Dolores Hidalgo Guanajuato

05 Ledn Ledn

06 Ledn Ledn

07 San Francisco del Rincon, Silao, Purisima del San Francisco del Rincon
Rincén, Romita

08 Salamanca, Santa Cruz de Juventino Rosas, Salamanca

Pueblo Nuevo y Villagran

09 Irapuato Irapuato

10 Uriangato, Moroleén, Santiago Maravatio, Yuriria, | Uriangato
Salvatierra y Tarimoro

11 Pénjamo, Abasolo, Huanimaro, Cueramaro y Pénjamo
Manuel Doblado

12 Celaya Celaya

13 Valle de Santiago, Cortazar, Jaral del Progreso y | Valle de Santiago
Celaya

14 Acadmbaro, Apaseo el Grande, Apaseo el Alto, Acambaro

Coroneo, Jerécuaro, Tarandacuao
Fuente: Instituto Nacional Electoral. Sistema de Consulta de las Memorias de los Procesos Electorales de las Juntas
Ejecutivas Locales y Distritales.

2.10.2. Ambito local
Bajo esta misma légica, el Estado de Guanajuato, como parte integrante de los
Estados Unidos Mexicanos, esta conformado por un total de 46 municipios, con los
gue se conforman demarcaciones que integran 22 distritos electorales locales

uninominales,* tal y como se registra en el cuadro que se presenta a continuacion:

40 Por mandato constitucional, el Instituto Nacional Electoral trabaja en este momento en una
redistritacion local, sin que ello suponga una variaciébn del nimero de distritos, pero si una
conformacién nueva de cada uno de ellos, por lo que eventualmente las cabeceras distritales podrian
cambiar.
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CUADRO 2.10.2.

DISTRITOS UNINOMINALES LOCALES DEL ESTADO DE GUANAJUATO

DISTRITO INTEGRACION CABECERA

I Dolores Hidalgo, Ocampo, San Diego de la Unién | Dolores Hidalgo
y San Felipe

Il San Luis de la Paz, Atarjea, Doctor Mora, San | San Luis de la Paz
José lturbide, Santa Catarina, Tierra Blanca,
Victoria y Xichu.

Il Ledn Ledn

v Ledn Ledn

Vv Ledn Ledn

\ Ledn Ledn

Vi Ledn Ledn

VIiI Guanajuato, Silao Guanajuato

IX San Migue de Allende y Dolores Hidalgo San Miguel de Allende

X San Francisco del Rincén, Purisima del Rincén, | San Francisco del Rincén
Romita y Silao

Xl Irapuato Irapuato

Xl Irapuato Irapuato

Xl Salamanca, Abasolo y Pueblo Nuevo Salamanca

XV Salamanca y Juventino Rosas Salamanca

XV Celaya y Villagran Celaya

XVI Celaya Celaya

XVII Apaseo el Grande, Apaseo el Alto, Comonfort y | Apaseo el Grande
Tarimoro

XVII Pénjamo, Manuel Doblado y Cueramaro Pénjamo

XIX Valle de Santiago, Huanimaro y Jaral del Progreso | Valle de Santiago

XX Yuriria, Moroledn, Santiago Maravatio y Uriangato | Yuriria

XXI Salvatierra y Cortazar Salvatierra

XX Acambaro, Coroneo y Jerécuaro Acémbaro

Fuente: Instituto Electoral del Estado de Guanajuato, Geografia Electoral, Distritos.

3. Sistemas electorales
Cada democracia como sistema de gobierno tiene un sistema electoral definido,

tomando como premisa el que recibe votos y produce 6rganos de gobierno.

3.1. Definicion de sistema electoral
El sistema electoral es el conjunto de medios a través de los cuales la voluntad de

los ciudadanos se transforma en érganos de gobierno o de representacion politica.
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Las mdultiples voluntades que en un momento determinado se expresan mediante la
simple marca de cada elector en una boleta forman parte de un complejo proceso
politico regulado juridicamente y que tiene como funcion establecer con claridad el
o los triunfadores de la contienda, para conformar los poderes politicos de una

nacion.*

El concepto sistema electoral en su sentido restringido -y cientificamente estricto-,
se refiere al sistema de representacion que subyace al procedimiento técnico de la
eleccion y al procedimiento mismo, por medio del cual, los electores expresan su

voluntad politica en votos que a su vez se convierten en escafios o poder plblico.*?

Pero el significado de los sistemas electorales no se limita a la relacion entre votos
y escafios y al efecto reductivo o no, que se produce en el momento de votar, sino
también en la relacion votante y elegido, en el mayor o menor grado de cercania
entre uno y otro, dependiente del tamafio de las circunscripciones, de la forma del

voto y otros elementos técnicos.

3.2. Cuéles son los efectos de los sistemas electorales
Dieter Nohlen (1994), establece que los sistemas electorales tienen un efecto
directo -observable empiricamente- que consiste en la estructuracion de las
preferencias politicas en el acto eleccionario y la generacién del resultado electoral
en forma de adjudicacién de puestos legislativos o ejecutivos.

En este orden de ideas, Leonardo Valdez (2003), sefiala que de acuerdo con sus
objetivos, los sistemas electorales se componen de reglas y procedimientos
destinados a regular los siguientes aspectos y etapas de cualquier proceso de

votacion: ¢quiénes pueden votar?; ¢quiénes pueden ser votados?; ¢de cuantos

41 Leonardo Valdés Zurita, “Sistemas electorales y de partidos”, en Cuadernos de divulgacion de la
cultura democratica, vol. 7, 52 ed., Distrito Federal, IFg, 2007, p. 9.

42 |nstituto Interamericano de Derechos Humanos, Instituto de Investigaciones Juridicas de la
Universidad Nacional Autbnoma de México, Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacién e
Instituto Federal Electoral, op.cit., tomo Il, p. 1158.
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votos dispone cada elector?; ¢como pueden y deben desarrollarse las campafias
de propaganda y difusion?; ¢cuantos representantes se eligen en cada
demarcacion electoral?; ¢,como se determinan y delimitan los distritos y secciones
electorales?; ¢quiénes y como deben encargarse de organizar los comicios?;
¢como deben emitirse y contarse los sufragios?; ¢cuéntas vueltas electorales
pueden y/o deben realizarse para determinar al triunfador?; ¢quién gana la

eleccion?y, por ultimo, ¢,como se resuelven los conflictos que puedan presentarse?.

3.3. Clasificacion de los sistemas electorales
Los especialistas identifican tres modalidades principales de sistema electoral. Sus
caracteristicas elementales, los han hecho centro de la aguda polémica que se

produce cada vez que se discute cual de los sistemas electorales es el mejor.

3.3.1. Mayoria
El sistema de mayoria simple, también conocido como el First past the post (FPTP)
system, es el mas viejo y sencillo de cuantos existen. Normalmente se aplica en
distritos uninominales, o sea, las zonas o regiones en que se divide un territorio para
elegir a un solo representante popular, por mayoria, en cada una de ellas. Cada
elector tiene un voto y el candidato que obtiene mayor nimero de votos gana,

incluso si no alcanza la mayoria absoluta.

Este sistema ha sido objetado con el argumento de que, en el caso de presentarse
una gran fragmentacién del voto, puede suceder que un candidato que represente
a una pegquefia minoria del electorado tenga la mayoria simple de los votos y, en
consecuencia, sea declarado ganador. Por tal motivo, el sistema de mayoria tiene
una variante, que pretende asegurar que el triunfador en las urnas tenga en realidad
el apoyo de la mayoria de los electores. Se conoce en inglés con el término de
majority y supone que hay un ganador cuando alguno de los candidatos ha
alcanzado al menos el 50% mas uno de los votos. Por lo regular, el sistema de

mayoria absoluta estd asociado con mas de una vuelta de votacion y con
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limitaciones para el nUmero de opciones que se pueden presentar en la segunda

vuelta.*3

3.3.2. Semiproporcional o Mixto
Se trata de sistemas que mezclan elementos de los mecanismos de mayoria y de
los de representacién proporcional. Tienen ademas una particularidad fundamental:
la fraccidn del érgano legislativo que se elige por representacion proporcional, esta
pensada como una afiadidura o agregado, que pretende compensar la
desproporcion alcanzada con la representacion elegida por medio de la de mayoria

relativa.

Pueden existir muchas variantes en este tipo de sistemas. Dentro de sus elementos
bésicos se encuentran: a) La determinacién de los porcentajes minimos de votacion
para participar en la distribucion de la lista adicional y b) la participacién o no del

partido mayoritario en la distribucion.

Por lo regular, los sistemas mixtos se basan en una estructura de mayoria simple
en distritos uninominales, que es complementada por diputaciones adicionales

distribuidas por representacion proporcional.

3.3.3. Representacion proporcional
El sistema de representacion proporcional intenta resolver los problemas de la sobre
y la subrepresentacién, asignando a cada partido tantos representantes como

correspondan a la proporcion de su fuerza electoral.

Este término es usado de manera genérica y se aplica a todos los sistemas que
buscan igualar el porcentaje de votos que alcanza cada partido con el de

representantes en los érganos legislativos y de gobierno.

43 Leonardo Valdés Zurita, op. cit., p. 11.
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Tradicionalmente se aplica en las regiones en que se divide un territorio para la
eleccion de representantes populares conocidas como demarcaciones o
circunscripciones plurinominales, en las que participan los partidos mediante listas

de candidatos que son votadas en bloque por los electores.

3.3.4. Otros
En diversos paises han sido propuestos y han tenido vigencia métodos de escrutinio
gue no pueden considerarse de mayoria, ni de representacion proporcional, o que
son variantes sofisticadas de esos modelos. Tampoco pueden presentarse como

sistemas mixtos, pues no lo son en realidad.**

Para dar testimonio de su existencia como tales, a continuacion se presentan sélo

algunos de ellos.

Uno de los mas conocidos es el sistema de voto Unico, no transferible que tiene

aplicacién en el Japon.

Otro método de suyo peculiar es el conocido como voto alternativo que se aplica en

Australia.

El método de voto Unico transferible es un sistema que tiene aplicacion en Irlanda

del Norte en las demarcaciones con multiples miembros.

En la Republica de Uruguay se aplica el singular sistema de voto doble y simultaneo
para la eleccion de Presidente, Senadores y miembros de la Camara de

Representantes.

44 1bid., p. 20.
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4. Sistemas de partidos
Los sistemas de partidos son un fenbmeno relativamente reciente en el mundo
politico occidental. Por ese motivo, son un objeto de estudio relevante de la ciencia

politica actual; no obstante, su desarrollo es en cierta medida incipiente.*®

Los partidos politicos surgieron por primera vez en el siglo XIX y se extendieron a
lo largo del siglo XX y aunque cuestionados se mantienen vigentes durante el

presente siglo.

Dice Giovanni Sartori (1980), fil6sofo italiano, que los partidos politicos se crearon
como derivacion de facciones que existian en los parlamentos y fueron
extendiéndose al mismo tiempo que se amplid el sufragio a los obreros. Ello daria
lugar a una nueva concepcién sobre la elaboracion de la voluntad popular que seria

ahora canalizada desde la sociedad por medio de los partidos.

Lo especifico de los partidos politicos es que solo ellos buscan los votos de los
electores para acceder al poder. Para Angelo Panebianco, citado por Santos Julia
(2009), “el partido politico es el resultado de un equilibrio entre una serie de dilemas
organizativos. Un equilibrio que se modifica y evoluciona en el tiempo. El mas basico
de ellos se plantea entre el partido entendido como sistema de fines de la teoria
racional, y el partido entendido como organizacién, y en cuanto tal, fin en si

mismo”.46

La teoria de Angelo Panebianco (2009), tiene inspiracion en otras sobre la
organizacién en un sentido amplio y no necesariamente politico y elige de entre
ellas, por entender las organizaciones en general como instrumentos al servicio de
quienes las dirigen para configurar con su ayuda las relaciones humanas en

diferentes planos; también como medios, ya en el terreno especifico de la politica,

45 |bid., p. 25.
46 Santos Julia, Modelos de partidos, s.f., disponible en https://www.ucm.es/data/cont/docs/297-
2013-09-19-modelospartidoiirepublica.pdf (fecha de consulta: 24 de septiembre de 2016).
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gracias a los cuales diferentes grupos sociales consiguen ampliar el sistema politico
y defender en él las posiciones conquistadas.

4.1. Definicidn de sistema de partido
Leonardo Valdez (2003), define al sistema de partido como el espacio de
competencia leal entre los partidos, orientado hacia la obtencion y el ejercicio del

poder politico.

Por sistema de partidos se entiende la composicion estructural de la totalidad de los
partidos politicos en un Estado, que tienen como elementos: a) El nidmero de
partidos; b) su tamafio; c) la distancia ideoldgica entre ellos; d) sus pautas de
interaccion; e) su relacion con la sociedad o con grupos sociales y f) su actitud frente

al sistema politico.4’

4.2. Clasificaciéon por el niumero
Maurice Duverger, citado por Dieter Nohlen (1994), en los afios cincuenta, encabezo
al grupo de investigadores que pusieron el acento en el factor “sistema electoral”
para explicar la estructura y el desarrollo de los sistemas de partidos, los que
inicialmente se clasificaron en: Sistema de partido Unico, Bipartidismo y

Pluripartidismo.

4.3. Clasificacion de Giovanni Sartori
El filésofo italiano, especialista en el analisis de la politica comparada, establecio
gue mas variables determinan la estructura de los sistemas de partidos, porque la
competencia entre los partidos politicos es sustancialmente distinta cuando

contienden menos de cinco que cuando se trata de seis 0 mas.

Por su parte Giovanni Sartori (1996), marca como punto de partida la distincion,
ante todo dentro de los sistemas pluripartidistas, entre pluralismo moderado y

pluralismo extremo, ordenando lo tipos en un continuum:

47 Dieter Nohlen, op. cit., p. 38.
39



a) Sistema de partido Unico

b) Sistema de partido hegemédnico
c) Sistema de partido dominante
d) Sistema bipartidista

e) Pluralismo moderado

f) Pluralismo polarizado

4.4. Efectos producidos por los sistemas de partidos
En la l6gica de Giovanni Sartori (1996), los sistemas electorales estan relacionados
con los sistemas de partidos y por lo tanto los efectos producidos por unos sobre

los otros, podran establecerse como influencias de unos sobre los otros.

Pero Giovanni Sartori, citado por Dieter Nohlen (2013), menciona dos factores
inherentes al contexto que también definen los efectos de los sistemas electorales,
aun cuando los haya incluido en las leyes como marco de condiciones al decir “si
pasa..., entonces”. la dispersion regional del electorado y el grado de

institucionalizacion de los partidos o del sistema de partidos.*

Las leyes a que hace referencia Dieter Nohlen (2013), son las estructuradas por
Maurice Duverger conocidas como las tres leyes que son: “(1): La representacion
proporcional tiende a un sistema de partidos multiples, independientes y estables
(con excepcion de los movimientos que surgen repentinamente). (2) El sistema
mayoritario con dos vueltas, tiende a un sistema multipartidista, con partidos
elasticos, dependientes y relativamente estables (en todos los casos). (3) El sistema
de mayoria relativa (con una sola vuelta) tiende a un sistema dualista con partidos

grandes e independientes, que se alternan entre si”.

48 Dieter Nohlen, “Controversias sobre sistemas electorales y sus efectos”, en Revista espafiola de
ciencia politica, num. 31, s.l., marzo de 2013, pp. 9-39.
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5. Autoridades electorales

En el &mbito electoral, existen organismos federales y estatales encargados de
organizar elecciones, resolver conflictos electorales, perseguir delitos electorales y
fomentar la cultura democratica. Todos ellos ejercen sus atribuciones a partir de un

conjunto de principios juridicos que rigen su actuacion.

Una autoridad electoral es, por consecuencia, un 6rgano encargado de cumplir
algunas de las funciones del Estado relacionadas con la organizacion y vigilancia

de los procedimientos democraticos de acceso al poder publico.

Las autoridades electorales, de acuerdo a su naturaleza, pueden ser administrativas
o jurisdiccionales, tomando en cuenta la funcion y a partir del &mbito territorial de su

competencia, nacional o local.

5.1. Autoridades electorales administrativas
Son las encargadas de organizar las elecciones. En este pais, el Instituto Nacional
Electoral (INE) organiza las elecciones federales. Ademas, existen los organismos
publicos locales electorales (opPLES) de las 32 entidades federativas que tienen bajo

su responsabilidad los procesos electorales locales.

Cada una de ellas vela por el cumplimiento de las leyes electorales en sus
respectivos dmbitos. Mediante sus actos se regulan: el funcionamiento de las
agrupaciones y partidos politicos, el financiamiento publico, la propaganda electoral,
el registro de candidatos, las listas nominales, entre otras y su funcién es planear,
organizar, ejecutar y supervisar todas las actividades necesarias para la efectiva

renovacion de los poderes Legislativo y Ejecutivo, en sus diferentes niveles.
5.2. Autoridades electorales jurisdiccionales

Son las encargadas de resolver los conflictos derivados de la aplicacion de las

normas electorales. La jurisdiccion supone el ejercicio o facultad de decision juridica
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en la controversia objeto de un determinado proceso, es decir, facultad que tiene el

juzgador de aplicar las normas al caso concreto que se somete a su resolucion.

En el disefio institucional del Estado mexicano la posibilidad de controlar o revisar
los actos o resoluciones de las autoridades electorales administrativas esta
concentrada en los tribunales electorales federales o estatales. Los érganos
jurisdiccionales en materia electoral son el Tribunal Electoral del Poder Judicial de
la Federacion (TEPJF) y, para acciones de inconstitucionalidad, la Suprema Corte de
Justicia de la Nacién (scJN). Ademas existen tribunales estatales electorales o salas
especializadas en materia electoral en las 32 entidades federativas que constituyen

la Nacion.

5.3. Que son las autoridades electorales administrativas segun la ley
El articulo 41, parrafo V de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos
establece textualmente que: “La organizacién de las elecciones es una funcién
estatal que se realiza a través del Instituto Nacional Electoral y de los organismos

publicos locales, en los términos que establece esta Constitucion”.

Agrega en el Apartado A: “El Instituto Nacional Electoral es un organismo publico
auténomo dotado de personalidad juridica y patrimonio propios, en cuya integracion
participan el Poder Legislativo de la Union, los partidos politicos nacionales y los
ciudadanos, en los términos que ordene la ley. En el ejercicio de esta funcién estatal,
la certeza, legalidad, independencia, imparcialidad, maxima publicidad y objetividad

seran principios rectores”.

“El Instituto Nacional Electoral sera autoridad en la materia, independiente en sus
decisiones y funcionamiento, y profesional en su desempefo; contara en su
estructura con érganos de direccion, ejecutivos, técnicos y de vigilancia. El Consejo
General serd su organo superior de direccidon y se integrard por un consejero
Presidente y diez consejeros electorales, y concurriran, con voz pero sin voto, los

consejeros del Poder Legislativo, los representantes de los partidos politicos y un
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Secretario Ejecutivo; la ley determinara las reglas para la organizacion y
funcionamiento de los 6rganos, las relaciones de mando entre éstos, asi como la
relacion con los organismos publicos locales. Los érganos ejecutivos y técnicos
dispondran del personal calificado necesario para el ejercicio de sus atribuciones.
Un 6rgano interno de control tendra a su cargo, con autonomia técnica y de gestion,

la fiscalizacion de todos los ingresos y egresos del Instituto”.

El Apartado C senala: “En las entidades federativas las elecciones locales estaran
a cargo de organismos publicos locales en los términos de esta Constitucion”, que

ejerceran funciones en materias especificas y limitadas.

5.4. Evolucion de las autoridades electorales
Es asi que en los diferentes contextos por los que ha transitado la naciébn mexicana,
desde la insurgencia hasta nuestros dias, las elecciones, como un mecanismo
establecido para seleccionar representantes y las autoridades electorales, como

responsables de la organizacion, han estado presentes.

Con la promulgacion de la Constitucion de Cadiz en 1812, tiene lugar el
establecimiento de las Juntas Electorales y las Cortes, para la celebracién de
elecciones para Diputados a las Cortes, esto es, las Juntas electorales de parroquia,

las Juntas electorales de partido y las Juntas electorales de provincia.*®

Luego los “Sentimientos de la Nacion”, publicados en septiembre de 1813 con la
intervencidon de Don José Maria Morelos y Pavon, registraban en los articulos 5° y
7°... “Que la soberania dimana inmediatamente del pueblo, el que so6lo quiere
depositarla en el Supremo Congreso Nacional Americano, compuesto de

representantes de las provincias en igualdad de numeros, .... Que funcionaran

49 Centro de Capacitacion Judicial Electoral, Evolucién histérica de las autoridades electorales,
Material didactico de apoyo para la capacitacion, Tribunal Electoral del Poder Judicial de la
Federacion, 2014.
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cuatro afos los vocales, turndndose, saliendo los mas antiguos para que ocupen el

lugar los nuevos electos”,* respectivamente.

En 1843, el Congreso Centralista Moderado, elabora las Bases Organicas, en donde
se considera el Poder Electoral y los colegios electorales, es decir las juntas
electorales primarias, las juntas electorales secundarias o de partido y las juntas de

departamento.

Con el restablecimiento de federalismo en 1847, llegan las elecciones de los
Supremos Poderes Constitucionales de la Unién, con la intervencién de juntas
primarias y municipales, juntas secundarias o de partido y juntas departamentales,
asi como los colegios electorales, las Legislaturas estatales y del distrito federal y
la Camara de Diputados, senadores electorales y Suprema Corte de Justicia de la
Nacion.

Més adelante en 1857, la Constitucion Politica de la Republica Mexicana, de corte
liberal, establece las juntas de seccidn, las juntas electorales de distrito y el colegio
electoral, para dar paso en 1865 a la Ley Electoral de Ayuntamientos, con
elecciones de estos 6rganos de gobierno mediante la intervencién de las juntas

electorales de cuartel.

Es en 1911 cuando aparecen las elecciones por distritos electorales con la
intervencidon de autoridades electorales, como las casillas electorales, las juntas
revisoras, la autoridad judicial municipal y las juntas electorales. Solo para las
elecciones de senadores, presidente, vicepresidente y ministros de la Suprema
Corte de Justicia, los colegios electorales sufraganeos, mientras que para las

elecciones de diputados los colegios electorales municipales.

Para 1917 y en el periodo conocido como posrevolucionario, tiene lugar como

autoridades electorales la Junta Empadronadora, las juntas computadoras y el

50 |dem.
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Colegio Electoral, como organismos encargados de organizar y calificar los
procesos para elegir al Presidente de la Republica y los miembros del Congreso de

la Union.5t

Durante el periodo denominado federalizacion de las autoridades electorales entre
1946 y 1989, entra en funcionamiento la Comisién Federal de Vigilancia Electoral,
asi como las comisiones locales electorales y los comités electorales distritales,
ademas de los Colegios electorales. La Suprema Corte de Justicia de la Nacién
tiene intervencién entre los afios 1946 y 1950, para investigar la existencia o no de

violaciones del voto.

La autoridad electoral se transforma en Comision Federal Electoral y se crea el
Registro Nacional de Electores. Con la reforma de 1973 comienzan a integrarse las
mesas directivas de casilla. Es en 1986 cuando aparece el Comité Técnico de
Vigilancia, las comisiones estatales de vigilancia, los comités distritales de vigilancia
y el Tribunal de lo Contencioso Electoral, este ultimo como un érgano autbnomo de
caracter administrativo, de control de la legalidad del proceso electoral, subordinado

a los colegios electorales.

Llegb el periodo de las autoridades electorales como organismos
constitucionalmente auténomos como el Instituto Federal Electoral, cuyo Consejo
General se instal6 el 11 de octubre de 1991, producto del recién estrenado Codigo

Federal de Instituciones y Procedimientos Electorales (COFIPE).

La nueva legislacion del 18 de mayo de 1994, incidi6 en la vieja demanda perredista
de otorgar autonomia verdadera a los 6rganos electorales. EI Consejo General del
Instituto Federal Electoral se transform@ radicalmente: los seis consejeros

magistrados fueron sustituidos por seis consejeros ciudadanos que eran nombrados

51 Instituto Nacional Electoral, Historia del Instituto Federal Electoral: la organizacion de las
elecciones antes de la creacion del IFE, disponible en
http://lwww.ine.mx/archivos3/portal/historico/contenido/menuitem.cdd858023b32d5b7787e6910d08
600a0 (fecha de consulta: 18 de septiembre de 2016).
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por los dos tercios de la camara de diputados a propuesta de los partidos; los
representantes de los partidos perdieron su derecho a voto y se abandoné la
proporcionalidad en su representacion; los representantes de las camaras
legislativas continuaron siendo cuatro y preservaron su derecho a voto, y el
secretario de Gobernacion perdio su voto de calidad, aunque continué presidiendo
el consejo general. El oficialismo so6lo contaria ahora con tres votos de once. Otros
elementos de la nueva reforma fueron la aceptacion de los observadores
internacionales, el incremento de los delitos electorales tipificados en el cédigo
penal, la creacion en la Procuraduria General de la Republica de una fiscalia
especial para delitos electorales, la reduccion del tope en los gastos de campafia a
un quinto de lo anteriormente previsto y alguna regulacién en los contenidos de los

medios de comunicacion.>?

A lo largo de mas de una veintena de afios de trabajo en la busqueda del
perfeccionamiento del modelo electoral existente, se alcanz6 credibilidad en las
elecciones, la consolidacion de un sistema de partidos plural y competitivo, la
alternancia del poder y la conformacion de 33 sistemas electorales, uno federal y 32
locales.

Los sistemas electorales construidos evolucionaron de conformidad a la correlacion
de fuerzas presentes en todas y cada una de las entidades federativas, asi como
de la vision a largo plazo del sistema democrético de cada entidad. De ahi que la
competencia electoral de una entidad a otra, haya experimentado ciertas diferencias
en criterios y procedimientos, hasta llegar, inclusive, a tensiones innecesarias entre

las autoridades.

5.5. Reforma electoral en Guanajuato
Las reglas electorales fueron reformadas hasta finales del afio 1994, con la
expedicion, entonces, del Codigo de Instituciones y Procedimientos Electorales para

el Estado de Guanajuato.

52 | uis Miguel Rionda, op. cit., p. 18.
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Este nuevo orden juridico daba un giro total en composicién y funcionamiento del
organismo electoral, el que se convertiria en el segundo organismo estatal en el

pais, conformado por ciudadanos, solo después de San Luis Potosi.

La conformacién de un organismo ciudadano y autbnomo no es un hecho fortuito, y
menos aun de desarrollo sencillo, de lo cual Guanajuato da prueba fehaciente. Al
ser producto de la crisis politica de 1991, que desemboco en el interinato del primer
gobernador panista, siguid la zigzagueante ruta de una negociacion, y el
establecimiento de acuerdos preliminares, con un Congreso mayoritariamente
priista en 1992. El ajuste de equilibrios entre los grupos politicos se llevo su tiempo,
medié la existencia del grupo anfibio, mitad politico, mitad ciudadano, de 1993,
hasta su complejo consenso, a finales de 1994. Pudo entonces comenzar a
funcionar como arbitro ciudadano para la esperada -y por cuatro afios pospuesta-
eleccion extraordinaria de gobernador, que se realizaria en mayo de 1995.5

5.5.1. Comision para la Reforma Politica del Estado de Guanajuato
El 14 de noviembre de 1992, se alcanzé la firma del llamado “Acuerdo de
Coordinacion y Colaboracion Institucional para el Mejoramiento del Marco Juridico,
Politico y Administrativo en Materia Electoral”’, lo que dio origen al Decreto
Gubernativo No. 38 para la integracion de la Comisiébn Coordinadora para la
Reforma Politica Electoral del Estado de Guanajuato.>*

Es a principios de 1994, cuando se presenta, impulsada por la mayoria de los
integrantes de la Comision y el Gobernador del Estado, la Iniciativa de Reforma

Electoral, en la que el punto | determinaba: “Se propone el establecimiento de un

53 lovana A. Rocha Cano, La ciudadanizacion y el Instituto Electoral del Estado de Guanajuato,
Departamento de estudios sociopoliticos y juridicos, repositorio institucional, Instituto Tecnol6gico de
Estudios Superiores de Occidente, 2011, p. 23., disponible en http://rei.iteso.mx/handle/11117/3207
(fecha de consulta: 18 de septiembre de 2016).
5 Ernesto Arrache Hernandez, La reforma politica en Guanajuato, Departamento de ciencias
sociales y juridicas, Universidad Iberoamericana Plantel Ledn, Ledn, Controversia edicidn especial,
s. f., pp. 33-34.
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organismo auténomo, sin dependencia funcional de los poderes del estado, que se
encargara de la preparacion, desarrollo y vigilancia de los procesos comiciales. Este

organismo se estructurara con érganos de direccion, técnicos y de vigilancia”.%®

5.5.2. Instituto Electoral del Estado de Guanajuato
El 25 de noviembre de 1994 entraron en vigor las reformas aprobadas, con lo que
desparecio la Comision Estatal Electoral y se constituyo el Instituto Electoral para el
Estado de Guanajuato, bajo la premisa de que la organizacion de las elecciones era
una funcion estatal que se realizaria a través de un organismo publico autbnomo,
con la concurrencia de los poderes del Estado, de los partidos politicos y de los
ciudadanos segun lo dispuesto por la ley. El organismo publico seria funcionalmente
independiente, dotado de personalidad juridica, patrimonio propio y facultad
reglamentaria, seria autoridad en la materia, profesional en el desempefio y
autébnomo en sus decisiones; se estructuraria con 6rganos de direccion, ejecutivos

y de vigilancia.®®

Desde entonces y hasta ahora, se han producido modificaciones en la legislacion,
pero es en 2014, cuando a partir de la reforma constitucional en materia politico-
electoral federal, alcanza la definicion de Organismo Publico Local Electoral (oPLE),
pero conservando la denominacion original de Instituto Electoral para el Estado de

Guanajuato (IEEG).

5.6. Reforma electoral federal de 2014
La Reforma Constitucional Electoral publicada en el Diario Oficial de la Federacion
el dia 10 de febrero de 2014, una vez cubierto el proceso legislativo
correspondiente, tuvo como ruta la siguiente: El 13 de diciembre de 2013 fue
aprobada; el 22 de enero de 2014 se realizo la declaratoria de reforma con el voto
aprobatorio de 18 legislaturas estatales, mientras que el 31 de enero de 2014 fue

promulgada por el Jefe del Ejecutivo Federal.

%5 |bid., pp. 180-181.
56 Cadigo de Instituciones y Procedimientos Electorales para el Estado de Guanajuato, Periddico
oficial del Gobierno del Estado, Guanajuato, 21 de noviembre de 1994.
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El decreto en su conjunto, reforma el contenido de 29 articulos, adiciona 12 articulos
y deroga un articulo, todos de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, pero también incluye un régimen transitorio conformado por 21 articulos
y se centra en dos grandes temas, el politico y el electoral, con lo que de entrada

transforma de manera sustancial el sistema electoral mexicano.

Lo electoral comprende la transicion del Instituto Federal Electoral en Instituto
Nacional Electoral; el fortalecimiento de la autoridad electoral nacional; las
prerrogativas para candidaturas independientes; incremento del umbral para
mantener el registro como Partido Politico y atribuciones del Congreso de la Union

para emitir leyes generales en materia electoral.

5.6.1. Sistema Nacional Electoral
El andamiaje legal electoral, sin sefialarlo textualmente, construye un Sistema
Nacional Electoral al establecer “las disposiciones aplicables en materia de
instituciones y procedimientos electorales, distribuir competencias entre la
Federacion y las entidades federativas en estas materias, asi como la relacion entre

el Instituto Nacional Electoral y los Organismos Publicos Locales”.%’

Es decir, la Ley General de Instituciones y Procedimientos Electorales (LEGIPE)
regula las contiendas politicas de todos los niveles y contiene disposiciones de
orden publico aplicables en todo el territorio nacional. En este sentido, norma la
funcién estatal de preparar, organizar y conducir las elecciones mediante las cuales

se renuevan los Poderes Ejecutivos y Legislativo de la Federacion y de las

entidades, asi como los Ayuntamientos y las Jefaturas Delegacionales.

En tratdndose del Proceso Electoral Federal determina las facultades del Instituto

Nacional Electoral como son: los derechos y el acceso a las prerrogativas de los

57 Ley General de Instituciones y Procedimientos Electorales, op. cit.
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candidatos y partidos politicos; la preparacion de la jornada electoral; la impresion
de documentos y produccion de materiales electorales; los escrutinios y computos:
la declaracién de validez y el otorgamiento de constancias en las elecciones de
diputados y senadores y el computo de la eleccién de Presidente de los Estados
Unidos Mexicanos en cada uno de los 300 distritos electorales uninominales, en que

se divide el territorio nacional.

Pero cuando las elecciones locales y federales son coincidentes las facultades
establecidas para el Instituto Nacional Electoral son las siguientes: la capacitacion
electoral; la geografia electoral, asi como el disefio y determinacion de los distritos
electorales y division del territorio nacional en secciones electorales; el padrén
electoral y la lista de electores; la ubicacion de las casillas y la designacion de los
funcionarios de sus mesas directivas; las reglas, lineamientos, criterios y formatos
en materia de resultados electorales preliminares, encuestas o sondeos de opinion;
observacién electoral; conteos rapidos; impresion de documentos y produccién de
materiales electorales; la fiscalizacion de los ingresos y egresos de los partidos

politicos y candidatos.

5.6.2. Organismo Publico Local Electoral
A partir de la reforma federal, qued6 establecido como mandato el que: “Los
Congresos de los Estados y la Asamblea Legislativa del Distrito Federal, procederan
a hacer las reformas pertinentes en las leyes especificas, con el fin de armonizarlas

en lo conducente a la presente Ley”.%®

Por lo que en Guanajuato, el 26 de junio de 2014, el Congreso del Estado aprobd
el Decreto No. 180, por el que se expide la Ley de Instituciones y Procedimientos
Electorales para el Estado de Guanajuato.

58 Asi lo dispone el articulo cuarto transitorio de la Ley General de Instituciones y Procedimientos
Electorales (LEGIPE).
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Pero la ley federal también sefiala que: el Instituto Nacional Electoral (INE), y los
Organismos Publicos Locales Electorales (opPLES), en el &mbito de su competencia,
dispondran lo necesario para asegurar el cumplimiento de esta ley, (Ley General de

Instituciones y Procedimientos Electorales).

Es asi que, las facultades de los organismos publicos locales electorales en torno
al proceso electoral local son las expresamente sefialadas como la Educacion
Civica, asi como todas aquellas que no estan reservadas para el Instituto Nacional

Electoral.

También sefiala facultades adicionales en materia electoral en relacion con los
organismos publicos locales electorales como el asumir las actividades de los
organos locales bajo ciertos supuestos exclusivamente y con la exigencia de una
votacion calificada de ocho de los integrantes del Consejo General; delegar
atribuciones federales sin perjuicio de reasumir el ejercicio directa de ellas; ademas
de atraer cualquier asunto de competencia de cualquiera de los 6rganos electorales

locales, siempre y cuando su trascendencia lo amerite.

6. Participacion ciudadana

Uno de los términos mas utilizados en el discurso politico actual y en cualquier parte
es el de participacion ciudadana, pero es hasta cierto punto una palabra muy
novedosa, que es sustancial en las democracias porque modera y controla el poder
de los politicos y porque la sociedad se hace escuchar en cualquier toma de

decisiones.
Pero la participacion no se limita al solo ejercicio del voto, como muchas personas

piensan: existen multiples formas de tomar parte en los asuntos publicos, y el voto

es s6lo una de ellas.
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6.1. Definicion de participacion ciudadana
El vocablo participar, significa "tomar parte”, es decir, convertirse uno mismo en
parte de una organizacion que reine a mas de una sola persona para algo, pero
también significa "compartir* algo con alguien o, por lo menos, comunicar a otros
alguna noticia. De modo que, para Mauricio Merino Huerta (2003), la participacién
es siempre un acto social: nadie puede participar de manera exclusiva, privada, para

si mismo.>°

Para especialistas como Eduardo Isunza Vera y Alberto J. Olvera, citados por
Azucena Serrano Rodriguez (2015),%° dicen que es la intervencién organizada de
ciudadanos individuales o de organizaciones sociales y civiles en los asuntos
publicos, que se lleva a cabo en espacios y condiciones definidas, esto es, en
interfaces socioestatales y que permiten el desarrollo de una capacidad relativa de
decision en materia de politicas publicas, control de la gestion gubernamental y/o
evaluacion de las politicas publicas a través de diversas formas de control

ciudadana.

6.2. Tipos de participacion ciudadana
Es asi que la participacion ciudadana funciona de acuerdo con el entorno politico y
con la voluntad individual de quienes deciden participar. En cada nacion y bajo cada
circunstancia, la participacion adopta formas distintas, y cada una de ellas genera

a su vez resultados singulares.

6.2.1. Social
Es aquella en la cual los individuos pertenecen a asociaciones u organizaciones
para defender los intereses de sus integrantes, pero el Estado no es el principal

locutor, sino otras instituciones sociales.

59 Mauricio Merino, “La participacion ciudadana en la democracia”, en Cuadernos de divulgacion de
la cultura democrética, vol. 4, 52 ed., Distrito Federal, IFg, 2003, p. 9.

60 Azucena Serrano Rodriguez, “La participacion ciudadana en México”, en Estudios politicos, nim.
34, s.l., enero-abril 2015, pp. 93-116.
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6.2.2. Politica

Tiene que ver con el involucramiento de los ciudadanos en las organizaciones de
representacion social y en las instituciones del sistema politico, como son los
partidos politicos, el parlamento, las elecciones, los ayuntamientos, etcétera.

Es toda actividad de los ciudadanos, encaminada a intervenir en la designacion de
sus gobernantes o a influir en la formacion de la politica estatal. Comprende las
acciones colectivas o individuales, legales o ilegales, de apoyo o de presion,
mediante las cuales una o varias personas intentan incidir en las decisiones acerca
del tipo de gobierno que debe regir una sociedad, en la manera como se dirige al
Estado en dicho pais, o en decisiones especificas del gobierno que afectan a una

comunidad o a sus miembros individuales.®?

6.2.2.1. Institucional o no institucional
La institucional se refiere a aquellas actividades integradas a los mecanismos
gubernamentales de toma de decisiones mientras que la segunda comprende
actividades que no forman parte de los canales oficiales para el establecimiento de

politicas, y que estan dirigidas a ejercer presion sobre ellos.

6.2.2.2. Decisiva o consultiva
En la primera, las decisiones tomadas por los ciudadanos tienen caracter vinculante
para los gobernantes, quienes estan obligados a regirse por ellas y la segunda,
conduce a decisiones o proposiciones que formalmente el gobierno no esta obligado

a instrumentar.

6.2.2.3. Directa o indirecta
En el primer caso, la comunidad toma la decision mediante votacién universal, con
la intervencion de cada uno de sus miembros mientras que en el segundo los
ciudadanos designan representantes o mandatarios para que tomen parte, en

nombre de los primeros, en la actividad correspondiente.

61 M. Conway, La participacion politica en los Estados Unidos, s.d., Distrito Federal, Germika, 1986,
pp. 11-25.
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6.2.2.4. Obligatoria o facultativa
Para el primero, el ordenamiento juridico dispone la puesta en practica del proceso
de participacion o la instrumentacion del organismo respectivo como un requisito
necesario para la toma de alguna decision y en el segundo, la puesta en practica
del proceso participativo depende discrecionalmente de quien esté facultado para

ponerlo en marcha.

6.2.2.5. Temporales o permanentes
Es respecto a los organismos con intervencién ciudadana que se crean en la
administracion publica, y distingue entre aquéllos que propician una presencia no
oficial duradera, de los que la admiten solo circunstancialmente para asuntos

especificos.

6.2.3. Comunitaria
Es en donde los individuos se organizan para hacer frente a las adversidades, o
simplemente con el objetivo de lograr un mayor bienestar procurando el desarrollo
de la comunidad, por lo que este tipo de participacion corresponde mas a las
acciones organizadas de autoayuda social y sélo se espera del Estado un apoyo

asistencial.

6.2.4. Ciudadana
La participacion ciudadana es aquella donde la sociedad posee una injerencia
directa con el Estado y tiene una vision méas amplia de lo publico. Esta participacion
estd muy relacionada con el involucramiento de los ciudadanos en los 6rganos de

gobierno.

Los mecanismos de democracia directa conocidos como iniciativa de ley,
referéndum, plebiscito y consultas ciudadana, asi como la revocacién de mandato
y la cooperacion de los ciudadanos en la prestacion de servicios o en la elaboracion

de politicas publicas, son formas de participacion.
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6.3. Formas de participacion ciudadana
Hay diferentes criterios para clasificar la participacion ciudadana, pero vista desde
una perspectiva general y para efectos del ejercicio, se puede establecer la

siguiente:

6.3.1. Activa
Es la intervencion de aquellas personas que estando afiliadas a una organizacion y
que colaboran activamente con su accion personal en su desarrollo, sostenimiento

y actividades.

6.3.2. Pasiva
La forma de colaboracion de aquellas personas que estando afiliadas a una
organizacién, de un modo constante contribuye econémicamente para el desarrollo,

sostenimiento y realizacion de actividades.

6.4. Clasificacion segun M. Margaret Conway
Para esta autora estadounidense, las distintas formas de participacion politica son
comportamientos aprendidos,®? al tiempo que distingue entre participacion
convencional, no convencional, simbdlica e instrumental, con el fin de determinar
cuales son los patrones de participacion politica, las causas y los efectos de los
distintos tipos de participacibn que asumen también los distintos tipos de

ciudadanos.

6.4.1. Convencional
Esta relacionada con las acciones llevadas a cabo durante un Proceso Electoral;
esta participacion es fomentada desde el poder del Estado y la Constitucion, es

decir se da dentro del marco de la cultura politica dominante.

62 |bid, p. 56.
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La participacion politica convencional indica el derecho de ciudadania; es decir, un
derecho al sufragio que no se mide por clases sociales, partidos, sexo o educacion.
Se da en toda democracia y es un derecho consagrado por la ley, por lo cual puede

ser facilmente controlada y verificada.

6.4.2. No convencional
Se refiere a acciones tales como las peticiones, las manifestaciones legales, el
boicot, las huelgas legales e ilegales, el dafio a la propiedad, los sabotajes, la

violencia personal, etcétera.

Esta participacion va mas alla de los mecanismos institucionales de participacion vy,

en algunas ocasiones, hace oposicion a la legalidad constitucional establecida.

6.4.3. Simbdlica
Es aquella que contribuye a reafirmar las creencias y actitudes de los ciudadanos
gue apoyan las instituciones y que aceptan las politicas por éstas desarrolladas,
dentro de las que se cuentan: marchas por la paz, educacion ciudadana, campafnas

que incrementan el fervor patrio, etcétera.

6.4.4. Instrumental
Corresponde a aquella que se realiza para obtener un resultado especifico, ya sea
politico o personal.

6.5. Como funcionario electoral
Los ciudadanos pueden registrar su participacion en un proceso electoral, al tomar
parte de alguna de las actividades que son ejecutadas para su organizacion, previo

cumplimiento de los requisitos legales establecidos.
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Para la Ley General de Delitos Electorales®® es funcionario electoral quienes en los
términos de la legislacion electoral integren los 6rganos que cumplen funciones
electorales en los diversos 6rdenes de gobierno, asi como las que con tal caracter

establezcan las demas disposiciones aplicables.

Entonces son funcionarios electorales las personas vinculadas a un organismo
electoral por una relacion de subordinacion funcional o jerarquica, permanente o

temporal.®*

6.5.1. En la organizacion
Las diferentes figuras que inciden en la organizacion de un proceso electoral que
son contratadas para integrar las autoridades electorales, en sus diferentes niveles

y dmbitos de competencia.

6.5.2. Como ciudadano designado
Son los ciudadanos que mediante los procedimientos legales establecidos son
nombrados para recibir y contar los votos emitidos por los ciudadanos. En la
actualidad, se designan a un Presidente, un Secretario y dos Escrutadores y tres

suplentes generales.

Cuando las elecciones federales son concurrentes con las locales, adicionalmente

seran designados un Secretario y un Escrutador.

6.5.3. Como elector
Es una palabra que etimolégicamente proviene del latin elector, de eligere, que

significa escoger, elegir.

63 Ley General en materia de Delitos Electorales, Diario oficial de la federacion, Distrito Federal, 13
de agosto de 2015.

64 |nstituto Interamericano de Derechos Humanos, Instituto de Investigaciones Juridicas de la
Universidad Nacional Autonoma de México, Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion e
Instituto Federal Electoral, op.cit., tomo I, p. 639.
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Guillermo Cabanelas, citado por Manuel Barquin Alvarez (2003), dice que es “la
persona que reune las condiciones exigidas por la Constitucion o las leyes, para
ejercer el derecho de sufragio y que, por tanto, tiene facultades para influir con su
voto en la eleccidbn o nombramiento de concejales, diputados, senadores e incluso
del jefe del Estado”.

6.6. Como candidato
Se dice de los ciudadanos registrados como tales por la autoridad competente de

conformidad con las disposiciones aplicables en la materia.

La candidatura posibilita al elector, optar, elegir y se constituye en la oferta politica

sobre la cual se pronuncian los electores.%

Los candidatos pueden ser postulados por los partidos politicos con registro para
participar, en lo individual o como coalicién, pero también podran contender como

candidatos independientes.

6.7. Como observador electoral
Es la persona facultada por la ley aplicable en la materia para observar los actos de

un Proceso Electoral en la forma y términos que determine la legislacion aplicable.

Se busca primordialmente que los observadores electorales, acrediten la limpieza
del proceso electoral, pero también que su presencia responsable ayude a inhibir y
cancelar cualquier intento de manchar la limpieza de las elecciones, por pequefio

que sea.%®

65 Ibid., p. 127.
66 José Woldenberg, op. cit., p. 236.
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La observacion electoral suele definirse como la busqueda sistemética de
informacion sobre un Proceso Electoral, con el propésito de llegar a una adecuada

evaluacion del mismo, sobre la base de la informacién recogida.®’

7. Voto
Es un vocablo que tiene su origen en la religion, en donde se entiende como ofrenda

o promesa hecha a los dioses, que proviene del latin votum.®®

La Real Academia Espafola acepta dos acepciones que son utilizados como
sinénimos “voto” y “sufragio”, en donde la voz “sufragio”, proviene del latin sufragium

que significa por ayuda, favor o socorro.®

7.1. Definicion de voto
Lucas Verdd, citado por Francisco Ferndndez Segado (2003), advierte que
mediante el sufragio los ciudadanos electores coadyuvan, en cuanto miembro de la
comunidad politica, a su conexién con la organizacion juridico-politica del Estado, y

por ende a la integracion funcional de toda la sociedad politica.

Pero el sufragio es el derecho politico que los ciudadanos tienen a participar en los
asuntos publicos, directamente o por medio de representantes, mientras que el voto
es una determinacion de voluntad que comprende otras especies que el sufragio

politico.”®

El articulo 7 de la Ley General de Instituciones y Procedimientos Electorales

establece que: “votar en las elecciones constituye un derecho y una obligacion que

67 Instituto Interamericano de Derechos Humanos, Instituto de Investigaciones Juridicas de la
Universidad Nacional Autbnoma de México, Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacién e
Instituto Federal Electoral, op. cit., tomo Il, p. 885.

68 |bid., p. 1243.

69 Real Academia de la Lengua Espafiola, Diccionario de la Lengua Espafiola, 202 ed., tomo Il
Madrid, s.e., 1984, p. 1398.

0 |Instituto Interamericano de Derechos Humanos, Instituto de Investigaciones Juridicas de la
Universidad Nacional Autbnoma de México, Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacién e
Instituto Federal Electoral, op. cit., tomo Il, p. 1245.
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se ejerce para integrar érganos del Estado de eleccion popular”, pero a lo largo del
cuerpo normativo hace referencia bajo el mismo significado tanto de voto como de
sufragio, como se puede observar en el parrafo 4 del articulo 1 y el parrafo 2 del

articulo 7.7*

7.2. Elementos del voto
Para que las elecciones sean consideradas democraticas, el sufragio o voto, debe
ajustarse a pautas determinadas y que se constituyen en elementos, requisitos o

principios.

7.2.1. Universal

Este elemento solo puede definirse de modo negativo, lo que permite asignarle una
dimension justa, por lo que se dice que el sufragio es universal cuando no se
restringe ni por razon de la riqueza, ni por razon de la capacidad intelectual, por lo
gue se funda en el principio de una persona un voto, es decir, todos los ciudadanos
tienen el derecho a elegir y a ser elegidos sin importar su sexo, raza, idioma, ingreso
y propiedad, profesion, estamento o clase, educacién, religion o conviccién
politica.”

7.2.2. Secreto
El secreto del voto es un derecho del ciudadano elector, no una obligacién juridica
0 un principio objetivo, toda vez que el caracter de publico del voto implica un
atentado a la libertad del elector al hacerle mas vulnerable a las presiones e

intimidaciones de grupos privados o del poder mismo.

Por lo tanto es secreto porque no se puede conocer, respecto de cada votante, en

gué sentido ha manifestado su voluntad.

"1 Ley General de Instituciones y Procedimientos Electorales, op. cit.

72 |nstituto Interamericano de Derechos Humanos, Instituto de Investigaciones Juridicas de la
Universidad Nacional Autbnoma de México, Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacién e
Instituto Federal Electoral, op.cit., tomo |, p. 382.
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Es asi que se opone a la emisidén publica o abierta del voto, asi como al voto “al

dictado”, por aclamacion o por mano alzada.”®

7.2.3. Directo
Es aquel en el que el elector se pronuncia directamente por la persona que ha de
representarle en la camara legislativa o que habra de integrar el 6rgano de gobierno

sujeto a la eleccion popular.

Esto es, la inexistencia de intermediarios entre el votante y el elegido, que hayan de
ser previamente elegidos por los electores y que, posteriormente, realicen la

eleccion de los representantes.’

7.2.4. Personal
Es asi, cuando el propio elector deposita en la urna correspondiente, la papeleta,
boleta o cédula, utilizada para que pueda expresar el sentido propio de su

determinacion.

7.2.5. Intransferible
Corresponde al hecho de que soélo el individuo que cumple los requisitos legalmente
determinados, hallandose, pues, en la plena capacidad de goce de sus derechos
politicos, puede ser elector, por lo tanto, nadie puede ejercer ese derecho por él o

en su nombre.

7.3. Formas del voto
En todas las democracias se reconocen dos formas de ejercer el derecho al sufragio
a cargo de las personas, una como elector propiamente dicho y la otra como el

elegido.

73 |pid., p. 383.
74 1bid., p. 283.
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7.3.1. Activo
Es el derecho individual de voto de cada uno de los ciudadanos que tienen
capacidad para participar en una eleccidén, o mas exactamente, en cualquiera de las

votaciones publicas que tengan lugar.

7.3.2. Pasivo
El derecho de sufragio pasivo es el derecho individual a ser elegible y a presentarse
como candidato en las elecciones para cargos publicos, una vez cubiertas las

condiciones establecidas por la ley.

7.4. Abstencionismo
La abstencién es una palabra que tiene su origen en la voz latina abstentio, que
tiene como significado un no hacer o no obrar, que generalmente no produce efectos
juridicos, aunque en ocasiones puede ser considerada como la exteriorizacion de

una determinada voluntad.

Es pues “un indicador de la participaciéon que se enmarca en el fendmeno mas

amplio de la apatia participativa”.”

7.5. Ausentismo
El término ausentismo es aceptado por la Real Academia Espafiola en su
diccionario como sinénimo de absentismo. El concepto alude a la inasistencia de
una persona al sitio donde debe cumplir una obligacion o desarrollar una funcion

especifica.

7.6. Voto nulo
Hay dos expresiones del elector que sirven como la posibilidad de ejercer el derecho

a la libertad durante las elecciones.

75ibid., p. 1.
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7.6.1. Voto en blanco
Tiene que ver con la decision individual o colectiva de acudir a las urnas y depositar
la boleta tal y como le fue entregada, es decir sin una sola marca que refleje el
sentido de su eleccidn y es utilizado como una medida de protesta, aunque con un

sentido contradictorio porque en esencia no registra una eleccion.

7.6.2. Voto anulado
Es una manifestacion del elector en lo individual que elimina el valor del voto, al no
optar por ninguna de las alternativas registradas, pero que de manera reciente se
ha incorporado como una causal de recuento de votos bajo condiciones

establecidas en la ley.

8. Otras definiciones complementarias
Se trata de una serie de conceptos que por su vinculacion con la materia es
necesario establecer su sentido y sus alcances, a fin de facilitar el entendimiento

del tema en su conjunto.

8.1. Ciudadano
Este término es utilizado para identificar a todo aquello propio o relativo de una
ciudad, pero también para referir una condicién politico-juridica que se aplica a toda
aguella persona que habita en un estado determinado y como tal dispone de
derechos civiles y politicos que podra ejercer y nadie podra impedirselos.

Condicién de ciudadano, sea de titular de la plenitud de derechos publicos
subjetivos civiles, politicos, econémicos, sociales y culturales, otorgados por el

sistema juridico.”®

Ser ciudadano, en efecto, significa, poseer una serie de derechos y también una

serie de obligaciones sociales. Pero ser un ciudadano en una sociedad democratica,

7 Ibid., p. 170.
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significa ademas, haber ganado la prerrogativa de participar en la seleccién de los

gobernantes y de influir en sus decisiones.’’

La Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, considera ciudadanos
de la Republica, a los varones y mujeres que teniendo la calidad de mexicanos,
hayan cumplido dieciocho afios de edad y tengan un modo honesto de vida.”®

8.2. Cargos de eleccién popular
Son las posiciones politicas que son cubiertas mediante designaciones en las que
participan los ciudadanos mediante elecciones.

Es decir, la eleccion popular tiene lugar cuando el ciudadano otorga su voto a un
candidato para que desempefie un cargo en la administracion publica municipal,

estatal o federal, asi como en las legislaturas locales y federal.

En México, los cargos de eleccion popular en el ambito de la administracion publica
son: regidores, sindicos y Presidente Municipal, Gobernador del Estado o
Presidente de la Republica. En el ambito legislativo son: diputados locales y

federales, asi como senadores de la Republica.

8.3. Proceso electoral
Al desarrollar la Teoria de la complejidad o Enfoque alternativo, Dooley K. J. (1996),
establece que es una colectividad de agentes que al interactuar entre si y adaptarse
al entorno produce fenémenos sofisticados y autosimilares que son el resultado

directo de las propiedades inherentes a los agentes individuales.

También es concebido como el medio y la garantia del libre ejercicio de la funcién

electoral y de la autenticidad de sus resultados.

77 Mauricio Merino, op.cit., pp. 29-30.
78 Rafael De Pina y Rafael De Pina Vara, Diccionario de Derecho, 222 ed., Distrito Federal, Porrua,
1996, p. 157.
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Una definicion mas particular es aquella que sefala que es una serie continua y
concatenada de actos complejos y con efecto preclusivo, destinados a instrumentar
y facilitar la realizacion de los comicios y la posterior asignacion de cargos y bancas
entre las distintas fuerzas politicas participantes en base al resultado por ellas

obtenido.

Es por eso que es concebido como el medio y la garantia del libre ejercicio de la

funcién electoral y de la autenticidad de sus resultados.

Ahora bien, el “Proceso Electoral” se compone de un conjunto de elementos
concatenados de tal forma que el anterior resulta presupuesto del siguiente, sin que
se puedan concebir aislados los unos de los otros. Tal conjunto determina un
procedimiento general que puede descomponerse en sus secundarios, por lo que

las normas procedimentales del proceso electoral integran su esencia misma.”®

Para la Ley General de Instituciones y Procedimientos Electorales, el proceso
electoral es el conjunto de actos ordenados por la Constitucion y esta Ley,
realizados por las autoridades electorales, los partidos politicos, asi como los
ciudadanos, que tiene por objeto la renovacion periddica de los integrantes de los
Poderes Legislativo y Ejecutivo tanto federal como de las entidades federativas, los
integrantes de los ayuntamientos en los estados de la Republica y los Jefes
Delegacionales en el Distrito Federal, definicion que es reproducida por la ley

electoral local, con la diferencia lo6gica de los cargos a elegir.

8.4. Mesas directivas de casilla
Las mesas directivas de casilla por mandato constitucional, son los érganos
electorales formados por ciudadanos, facultados para recibir la votacién y realizar
el escrutinio y computo en cada una de las secciones electorales en que se dividan

los 300 distritos electorales y las demarcaciones electorales de las entidades de la

79 |Instituto Interamericano de Derechos Humanos, Instituto de Investigaciones Juridicas de la
Universidad Nacional Autonoma de México, Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion e
Instituto Federal Electoral, op. cit., tomo I, p. 393.
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Republica. Las mesas directivas de casilla como autoridad electoral tienen a su
cargo, durante la jornada electoral, respetar y hacer respetar la libre emision y
efectividad del sufragio, garantizar el secreto del voto y asegurar la autenticidad del

escrutinio y computo.

8.4.1. Para casilla espejo
También identificada como casilla doble, tiene que ver con la instalacion de dos
casillas electorales en el mismo lugar pero cada una con sus propios funcionarios
de casilla, con la finalidad de atender las elecciones federales y locales celebradas

el mismo dia.

Este procedimiento ha sido implementado en la mayoria de los procesos electorales
gue a lo largo de la historia han sido organizados para renovar los diferentes cargos
de eleccién popular.

8.4.2. Para casilla unica
Este modelo permite que en elecciones concurrentes, federales y locales, el
ciudadano pueda ejercer su voto en un mismo lugar, atendido por una sola mesa
directiva de casilla y bajo los mismos estandares de eficiencia, calidad vy

confiabilidad.

A partir de las reformas constitucional y legal en materia politico-electoral, por las
gue se modifican la denominacion, estructura, funciones y objetivos del Instituto
Federal Electoral para transformarse en Instituto Nacional Electoral (2014), éste
cuenta con la responsabilidad directa de la ubicacion de las casillas, la integracion
de sus mesas directivas y la capacitacion electoral para los procesos electorales
federales y locales, a través de la instalacion de una mesa directiva de casilla Unica
cuando se trate de elecciones concurrentes, en donde los ciudadanos podran
ejercer su derecho al voto tanto por los cargos de la eleccién federal como de la

local.

80 Ley General de Instituciones y Procedimientos Electorales, op. cit.
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De conformidad con lo establecido en el articulo 253, péarrafo 1, de la LEGIPE para
los procesos en que se realicen elecciones federales y locales concurrentes en una
entidad, el Consejo General del INE debera instalar una mesa directiva de casilla

Unica para ambos tipos de elecciones.

8.4.3. Acuerdos del Consejo General
El articulo 44 de la Ley General de Instituciones y Procedimientos Electorales al
referirse a las atribuciones del Consejo General del Instituto Nacional Electoral,
establece en el inciso jj) “dictar los acuerdos necesarios para hacer efectivas las
anteriores atribuciones y las demas sefialadas en esta Ley o en otra legislacion

aplicable”.

Y en los parrafos 2 y 3 de la legislacion invocada, expresa: “El Consejo General, en
ocasion de la celebracion de los procesos electorales federales, podra acordar las
bases y criterios en que habra de invitar, atender e informar a los visitantes
extranjeros que acudan a conocer las modalidades de su desarrollo en cualquiera
de sus etapas. De igual manera, para los efectos de la organizacion de procesos
electorales locales se estara a lo sefialado en la facultad de asuncién, atraccion y

delegacién del Instituto de acuerdo a las disposiciones de esta Ley”.

8.5. Casillas electorales
Son los lugares destinados y aprobados por las autoridades electorales
competentes, para que los electores ejerzan su derecho al sufragio durante la

celebracién de elecciones.

8.5.1. Bésicas
Asi se denomina cuando en toda seccién electoral se instala una casilla por cada
750 electores registrados en la Lista Nominal de Electores de la seccion electoral

correspondiente.
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8.5.2. Contiguas
De ser dos o mas casillas se colocaran de forma contigua y se divide la Lista
Nominal en orden alfabético, de manera proporcional entre el nUmero de casillas
gue se instalan en ella, pero en el caso de que el numero de ciudadanos inscritos
en la lista nominal de electores correspondiente a una seccién sea superior a 3,000
electores, se instalardn en un mismo sitio o local tantas casillas como resulte de
dividir alfabéticamente el nimero de ciudadanos inscritos en la lista entre 750, y
cuando no existiendo un local que permita la instalacidon en un mismo sitio de las
casillas necesarias, se ubicaran éstas en lugares contiguos atendiendo a la

concentracion y distribucion de los electores en la seccion.

8.5.3. Extraordinarias
Cuando las condiciones geogréaficas de infraestructura o socioculturales de una
seccién hagan dificil el acceso de todos los electores residentes en ella a un mismo
sitio, podra acordarse la instalacion de varias casillas extraordinarias en lugares que
ofrezcan un facil acceso a los electores. Para lo cual, si técnicamente fuese posible,
se debera elaborar el listado nominal conteniendo Unicamente los nombres de los

ciudadanos que habitan en la zona geografica donde se instalen dichas casillas.

8.5.4. Especiales
Son las autorizadas por la autoridad electoral correspondiente para la recepcion del
voto de los electores que se encuentren transitoriamente fuera de la seccién
electoral correspondiente a su domicilio. En cada Distrito Electoral se podran instalar

hasta diez casillas especiales.

8.6. Padrdn electoral
Es el instrumento construido por el Instituto Nacional Electoral a través de la
aplicaciéon de la técnica censal total, mediante entrevistas casa por casa, a fin de
obtener la informacion basica de los mexicanos mayores de 18 afios de edad,

consistente en: Apellido paterno, apellido materno y nombre completo; lugar y fecha
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de nacimiento; edad y sexo; domicilio actual y tiempo de residencia; ocupacion, y

en su caso, el numero y fecha del certificado de naturalizacion.

La informacion basica contendra la entidad federativa, el municipio, la localidad, el
distrito electoral uninominal y la seccién electoral correspondiente al domicilio, asi
como la fecha en que se realiz6 la visita y el nombre y la firma del entrevistador. En
todos los casos se procurara establecer el mayor nimero de elementos para ubicar

dicho domicilio geograficamente.®!

El padron electoral ha pasado de ser un instrumento cuestionado, generador de
dudas, a ser un elemento de confianza; ya no es parte del litigio, de la impugnacion,
si no la base para el desarrollo de la vida democrética y constituye una de las
grandes certezas de los procesos electorales en México, porque garantiza el
derecho al sufragio de la poblacion adulta, es decir de los mexicanos mayores de

18 afios.82

8.7. Lista nominal de electores
Son las relaciones elaboradas por la Direccion Ejecutiva del Registro Federal de
Electores que contienen el nombre de las personas incluidas en el Padron Electoral,
agrupadas por distrito y seccion, a quienes se ha expedido y entregado su
credencial para votar, asi lo determina el articulo 147 de la Ley General de
Instituciones y Procedimientos Electorales.

Este instrumento electoral también es definido como el conjunto de datos que
contiene todos aquellos ciudadanos que solicitaron su inscripcion al Padron vy

cuentan ya con su credencial para votar con fotografia vigente.82

81 |dem.
82 José Woldenberg, op. cit., pp. 231-232.
83 Instituto Nacional Electoral, disponible en

http://www.ine.mx/archivos3/portal/historico/contenido/Estadisticas_Lista_Nominal y Padron_Elect
oral (fecha de consulta: 15 de octubre de 2016).
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8.8. Credencial para votar
El articulo 131 numeral 2, de la Ley General de Instituciones y Procedimientos
Electorales establece que la credencial para votar es el documento indispensable

para que los ciudadanos puedan ejercer su derecho de voto.

Por lo tanto, es el documento expedido por el Instituto Nacional Electoral en favor

de aquellos que hayan cumplido con los requisitos exigidos por la ley.

Mas aun, es un instrumento de identificacion ciudadana, exclusiva de los

mexicanos, que cuenta con elementos de seguridad.?

84 Instituto Nacional Electoral, disponible en http://www.ine.mx/archivos2/portal/credencial/pdf-
credencial/ABC_credenciales_INE_2015.pdf (fecha de consulta: 15 de octubre de 2016).
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CAPITULO lIl. Metodologia de la investigacion

1. Método

Los procesos electorales en México, constituyen la via democratica por excelencia
para la conformacion de los gobiernos, razén que ha impactado en las autoridades
electorales para que la celebracion de elecciones periddicas tenga que realizarse,
como ha sucedido, al menos, desde la creacion del Instituto Federal Electoral (IFE),
en 1990, ahora Instituto Nacional Electoral (INE), a partir 2014 y del Instituto Electoral
del Estado de Guanajuato (IEEG), desde su creacion en 1995; como resultado de la

reforma electoral de 1994, hasta nuestros dias.

El fenbmeno observado corresponde a la manera como la organizacion de
elecciones en general se hace mas compleja entre mas cargos de eleccion popular
tienen que elegirse, tan soélo por el simple hecho de que en ello se involucran
mayores recursos econdémicos, humanos y materiales, pero sin dejar de ver el
namero de ciudadanos que participan y como participan en el marco del Proceso

Electoral.

El plan de accion implementado en el trabajo de campo que se despleg6 permitio la
recoleccion de informacion disponible que posibilitd la construccion de escenarios
que al analizarlos arroj6 informacion sobre situaciones ya existentes, para dar
respuesta de una manera practica y concreta, a cada una de las preguntas que se

formularon.

La investigacion longitudinal es un disefio no experimental, o que significa que es
aguella que se realiza sin manipular deliberadamente las variables, en donde lo que
se hace es observar fendmenos tal y como se dan en su contexto natural, para
después analizarlos, es decir, tiene que ver con situaciones ya existentes, no

provocadas intencionalmente.
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Esto es, implementar el disefio longitudinal permitio la recopilacion de datos varias
veces a lo largo de un periodo de tiempo, para hacer descripciones o inferencias
sobre los cambios que van sufriendo una o varias variables, sus determinantes y

sus consecuencias a través del tiempo.&

De los tres tipos de disefios en que se divide, me apoyé en el longitudinal de panel,
gue supone similitud con los disefios de tendencia y evolucién de grupos, solo que
el mismo grupo de sujetos es medido u observado en todos los tiempos y
momentos® dentro del periodo establecido, con la ventaja de que, ademas de
conocer los cambios generales grupales, se pueden conocer los cambios

individuales.

Es asi que este ejercicio tiene una validez externa, porque estuvo realizado a partir
de larealidad, con toda la informacion disponible, sin construir escenarios artificiales

ni suposiciones, ni mucho menos seleccionando muestras.

Es decir, el analisis comprendié los procesos electorales realizados, primero,
cuando en la organizacion interviene una sola autoridad electoral para un solo
cargo; segundo, cuando intervienen dos autoridades electorales diferentes, cada
una atendiendo directamente su propia eleccién para mas de un cargo y tercero,
cuando intervienen dos autoridades electorales en una sola eleccion con todos los

cargos de eleccién popular.

El propésito fue medir el impacto que tiene en la organizacion de los procesos
electorales la concentracion y concurrencia de las elecciones periddicas que tienen
lugar en el territorio que integran los 46 municipios que conforman la geografia

estatal.

85 Roberto Hernandez Sampieri, Carlos Fernandez Collado y Pilar Baptista Lucio, Metodologia de la
investigacion, 52 ed., México, McGrawHlill, s.f., p. 158.
86 |bid., p. 160.
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Ahora bien, las variables de la investigacién, son entendidas como una propiedad
que puede variar y cuya variacion es susceptible de medirse o de observarse, es
decir, es una palabra que representa a aquello que varia o que esta sujeto a algun
tipo de cambio, o también cuando se trata de algo que se caracteriza por ser
inestable, inconstante y mudable, en otras palabras, una variable es un simbolo que

permite identificar a un elemento no especificado dentro de un determinado grupo.

Para el presente trabajo, la variable independiente corresponde al término.
“elecciones concurrentes”, en donde por concurrente se entiende a aquello que
coincide con personas o0 hechos en igual tiempo y lugar, es decir, es la coincidencia
gue se establece para la celebracién de las elecciones tanto federales como locales

el mismo dia y en el mismo lugar.

Ahora bien las elecciones son definidas como una forma de procedimiento,
reconocida por las hormas de una organizacion, en virtud de la cual todos o algunos
de sus miembros escogen a un niumero de personas, 0 a una sola persona, para

ocupar cargos en tal organizacion.

La variable dependiente es “proceso electoral”’, cuyo significado tiene que ver con
el conjunto de actos ordenados por la Constitucion y la ley electoral, realizados por
las autoridades electorales, los partidos politicos, asi como los ciudadanos, que
tiene por objeto la renovacion periédica de los integrantes de los Poderes Legislativo
y Ejecutivo tanto federal como de las entidades federativas, los integrantes de los
ayuntamientos en los estados de la Republica y los Jefes Delegacionales en el

Distrito Federal.

Mas aln, es una serie continua y concatenada de actos complejos y con efecto
preclusivo, destinados a instrumentar y facilitar la realizacion de los comicios y la
posterior asignacioén de cargos entre las distintas fuerzas politicas participantes en

base al resultado por cada una de ellas obtenido.
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También es considerado como una colectividad de agentes que al interactuar entre
si y adaptarse al entorno produce fendmenos sofisticados y autosimilares que son

el resultado directo de las propiedades inherentes a los agentes individuales.

Por lo tanto, con la concentracion y concurrencia de las elecciones federales y
locales (variable independiente), el proceso electoral (variable dependiente) se hace
mas complejo, en virtud de que las autoridades electorales en el Estado de
Guanajuato, atenderian hasta seis elecciones el mismo dia y mediante la instalacion

de la casilla Unica.

Es por ello que la Hi: Xecc —» Ype

En donde la Hi, corresponde a la hipétesis de la investigacion, la Xecc es la “variable
independiente” es decir “elecciones concurrentes y concentradas” que es el efecto,
la Ype es la “variable dependiente” o sea “proceso electoral” y que por tanto, sera la
gue sea medida, entonces la Ype serd mas complejo cuando se produce la Xecc,
pero si X solo registra la concurrencia o la concentracion, la Y no sufre alteracion

alguna.

Es preciso aclarar que la disposicion a participar en acciones politicas, como lo es
la organizacion y desarrollo de los procesos electorales locales y federales, tiene
sentido a partir de la eficacia interna, ya que capta la creencia del individuo de tener
a su disposicién medios para influir en la politica y de que su intervencion tiene
importancia, aunque bien podria rallar en el cinismo politico, lo que implica por lo
demas, la exaltacion indiscriminada de la improbidad, de la practica maliciosa y de
la doble moral, pero también habra que entenderla como “desverguienza en el mentir

o en la defensa o practica de acciones o doctrinas vituperables”.

2. Enfoque metodologico

Para llevar a efecto esta investigacion, se eligié el enfoque metodolégico mixto

(cuantitativo y cualitativo), ya que en principio; fueron analizados datos estadisticos
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para hacer el comparativo de la participacion ciudadana con énfasis en los factores
que la obstaculizan, asi como también la integracion y funcionamiento de las mesas
directivas de casilla, en contraste con el rechazo de los nombramientos de quienes
las conforman (método deductivo), y posteriormente fueron explorados los
documentos que contienen testimonios de funcionarios electorales (método
inductivo), para saber cuéles son los factores que inciden y que repercuten en el
conteo de votos y llenado de las actas, en cada casilla, asi como la falta de
funcionarios al cierre de las mismas, previamente tuvo lugar la identificacion y
recopilacion de los escritos y cuestionarios generados por las autoridades
electorales.

La pretension fue construir los argumentos validos para responder las preguntas
relacionadas con el para qué y para quienes, a partir de la observacién del
fendmeno propuesto, consistente en la concentracion y concurrencia de las

elecciones federales y locales en el Estado de Guanajuato.

La primera de las interrogantes tuvo como respuesta demostrar que en la medida
en que aumentan las actividades por el incremento en el nUmero de cargos de
eleccion popular en juego, crece la complejidad en la instrumentacion de las
diferentes actividades que forman parte de la organizacién total del Proceso

Electoral.

Para la segunda pregunta, la respuesta se relacion6 con la necesidad de facilitar la
participacion de los principales protagonistas de los procesos electorales,
entendiendo pues que las elecciones deben ser para los ciudadanos y por los

ciudadanos, asi como desde los propios ciudadanos.
Es por ello que la realidad observada consistié en el comportamiento que registrado

en la organizacion de los comicios celebrados por las autoridades electorales

federales y locales, en el Estado de Guanajuato, entre 1997 y 2015, lo que permitio
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recopilar y analizar datos registrados en cuando menos los Ultimos nueve procesos

electorales que han sido llevados a cabo.

Por lo tanto, se tratd de identificar la naturaleza profunda de las realidades, su
sistema de relaciones, su estructura dinamica, produciendo datos que comunmente

se les caracteriza como duros y mas ricos y profundos.

Pero también, a través del método histérico, basado en fuentes, se exploraron los
sucesos, porque se trata, de todo un proceso organizado basado en la realidad de
lo estudiado, para elaborar resultados sobre hechos histéricos, con el proposito de
lograr que hechos del pasado sean representados fielmente, es decir, tiene como
finalidad reconstruir la légica de la situacion, en la cual se desarrolla una accion

racional.

El método de investigacion historica que se utilizo correspondié al analitico-sintético,
gue supone la revision de los sucesos, descomponiéndolos en todas sus partes
para conocer sus posibles raices econdémicas, sociales, politicas, religiosas o
etnogréficas y para llevar a cabo la sintesis que reconstruya y explique el hecho

historico.

El método analitico es el heuristico, ya que es el método que se usa para encontrar
lo nuevo, es decir todo lo que se desconoce sobre el fenbmeno sujeto a la

observacion.

El método de sintesis es el hermenéutico, que consiste en el arte y teoria de la
interpretacion, que tiene como fin aclarar el sentido del texto partiendo de sus bases

objetivas y subjetivas.

La investigacion histérica también es deductiva-inductiva, para sacar consecuencias
de un principio, proposicion o supuesto, es decir, es el método de razonamiento que

lleva a la conclusion de lo general a lo particular.
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Por lo tanto, el método de investigacién histérica tuvo que ir de lo general a lo
particular, pero al mismo tiempo complementado con razonamientos que fueron de

lo particular a lo general.

Entre los principales submétodos de investigacion historica se encuentran el
cronoldgico, el geografico y el etnogréfico. En éste caso, el cronolégico permitié el
conocimiento del desarrollo de los hechos por orden sucesivo de fechas registradas

en el tiempo.

2.1. Metodologia cualitativa
La metodologia cualitativa tiene como objetivo la descripcion de las cualidades de
un fendbmeno. Busca un concepto que pueda abarcar una parte de la realidad. No
se trata de probar o de medir en qué grado una cierta cualidad se encuentra en un
cierto acontecimiento dado, sino para identificar tantas cualidades como sea

posible.

En investigaciones cualitativas se debe hablar de entendimiento en profundidad en
lugar de exactitud, puesto que se trata de obtener un entendimiento lo mas profundo

gue sea factible.

En un primer momento, se hizo la recopilaciéon de informacion como parte de la

investigacion realizada, para alcanzar lo siguiente:

La literatura especializada para abordar conceptos claves que faciliten el
entendimiento del tema, para que sentadas las bases, el desarrollo resulte facil de

digerir.

El anadlisis detallado de las constituciones federal y local, asi como de las
legislaciones local y federal para definir con toda precision, la duracién de los
periodos para cada uno de los diferentes cargos de eleccion popular, tanto federales

como locales.
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http://www.monografias.com/trabajos16/objetivos-educacion/objetivos-educacion.shtml
http://monografias.com/trabajos10/anali/anali.shtml
http://www.monografias.com/trabajos10/teca/teca.shtml

La revision de las facultades establecidas por la legislacion electoral para cada una
de las autoridades electorales y el nivel de intervencién en el desarrollo de las

elecciones.

La observaciéon minuciosa de los acuerdos y lineamientos aprobados por las
autoridades electorales relacionados con la ubicacion, equipamiento e integracion
de las mesas directivas de casilla en cada uno de los procesos electorales sujetos

a revision.

El conocimiento del contenido y los alcances de las sentencias y resoluciones
adoptadas por los 6rganos jurisdiccionales respecto de las propuestas para la

ampliacion de los plazos para la duracion de los cargos de eleccion popular.

La investigacion de los testimonios ciudadanos recopilados por el Instituto Nacional
Electoral (INE), y otras autoridades, para identificar las circunstancias a las que se
enfrentan los ciudadanos al momento de participar como funcionarios electorales,

desde su propia Optica.

El analisis de los ensayos, articulos, publicaciones en periédicos y revistas, asi
como documentos relacionados con el tema para explorar las posiciones

alcanzadas y contrastarlas con la propuesta.

El periodo que comprendié la investigacion, involucra la organizacion y resultados
de cada uno de los procesos electorales registrados de la siguiente manera: 1996-
1997, 1999-2000, 2002-2003, 2005-2006, 2008-2009, 2011-2012 y 2014-2015, para

ambos ambitos.
2.2. Metodologia cuantitativa

Se le llama método cuantitativo o investigacion cuantitativa a la que se vale de los

nameros para examinar datos o informacion. Es uno de los métodos utilizados por
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la ciencia. La matemética, la informatica y las estadisticas son las principales

herramientas.

El proceso de toma de medidas es central en la investigacion cuantitativa ya que
aporta la conexion fundamental entre la observacion empirica, y la expresion

matematica, es decir, mostrar en nimeros y graficos lo que hemos observado.

La recopilacion de los datos se hizo mediante la revision de las bases de datos
construidas por las autoridades electorales como resultado de la organizacion de
los procesos electorales locales y federales realizados a partir del correspondiente
a 1996-1997 y hasta el ultimo celebrado en 2014-2015.

Esto es, indagar en los diferentes sistemas y subsistemas electronicos, como el de
ubicacioén de casillas, el de integracion de mesas directivas de casillas, el de captura
de resultados de las actas de escrutinio y computo y el de causas de rechazo de

ciudadanos designados, entre otros.

De las causas y los numeros fue hecho el andlisis a fin de construir escenarios
gréficos y estadisticos descriptivos, que en lo individual reflejan el comportamiento
de un momento especifico, pero que en lo general presentan informacion de todo
un periodo, lo que permitio revisar las variaciones y tendencias que en cada caso

se presentan.

Las fuentes de la informacion fueron, en primera instancia, el Instituto Nacional
Electoral (INE), antes Instituto Federal Electoral (IFE), y en un segundo momento el
Organismo Publico Local Electoral (oPLE), denominado Instituto Electoral del Estado
de Guanajuato (IEEG), cada uno con sus propios programas y sistemas informaticos

creados exprofeso.
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CAPITULO IV. Andlisis de datos

1. Disefio cualitativo

El disefio esta articulado a partir de la teoria fundamentada, en virtud de que las
proposiciones tedricas surgen de los datos obtenidos en la investigacion, con lo que
se buscan nuevas formas de entender los procesos sociales que tienen lugar en

ambientes naturales.

El propdsito fue indagar la complejidad que representa la organizacion de un
Proceso Electoral cuando estd en juego la designacion de mas de un cargo de

eleccion popular, tanto en el ambito federal como en el ambito estatal.

En un primer momento, fue analizado el documento denominado “Informe pais
sobre la calidad de la ciudadania en México”, elaborado por el Instituto Nacional
Electoral (INE), a partir de una encuesta nacional de 11,000 casos, en donde la idea
de la ciudadania se vuelve fundamental en el debate sobre la construccion y

consolidacién democréatica.

En concreto, fueron revisados los resultados de temas como si el ciudadano vota
y/o participa en diversas actividades politicas mas alla del sufragio; cuéles son los
factores que determinan que se involucre en dichas actividades, ademés, de
examinar sus valores politicos, especificamente aquellos llamados valores

democraticos; es decir, confianza interpersonal e institucional y tolerancia.

Para llevar a cabo la investigacion, el pais fue dividido en regiones, pero en
particular el estado de Guanajuato fue objeto de estudio, al implementarse
muestreos en los municipios de San Felipe, Silao y Tierra Blanca, por lo que los

resultados tienen aun mas sentido.

Del analisis aplicado resultaron los descubrimientos que se enumeran a

continuacion:
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1. “Un hallazgo muy novedoso y contraintuitivo tiene que ver con la eficacia politica
externa de los individuos —la creencia de que las personas pueden ejercer
influencia sobre las decisiones del gobierno y de que éste responderd a sus
demandas— y su relacion con el voto. La literatura sugiere que a mayor eficacia
politica, mayor participacion politica y social. Sin embargo, los resultados del modelo
logistico que empleamos para explicar el voto muestran que el efecto de esa
variable sobre la participacion electoral es negativo. Este resultado indica que, aun
cuando una buena parte de los mexicanos asegura que los politicos no se
preocupan por las necesidades del ciudadano y que las acciones de la gente comun
no tienen ninguna influencia sobre el trabajo del gobierno, la mayoria de los
mexicanos vota. Al respecto, podemos decir que el voto se ejerce mas como una

obligacion civica y menos como un acto instrumental para conseguir algo”.

El parrafo anterior al ser analizado a partir de criterios como las 10 palabras méas
frecuentes y una longitud minima de 5 letras, con la finalidad de descartar

constructores gramaticales, la representacion mediante una Marca de Nube fue asi:
Gréfical.1.1
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Como puede verse, las palabras que mas se utilizaron fueron politica, participacion
mexicanos e influencia, en torno de las cuales fueron utilizadas otras como eficacia

y gobierno.

2. “Para el caso de México, pareceria que la participacion es acumulativa; es decir,
quienes votan también tienden a participar en otro tipo de actos politicos y viceversa.
Aunque la participacion electoral es un indicador fundamental del ejercicio de
ciudadania, no es de ninguna manera el mas importante ni el Unico. Otros tipos de
participacion politica son mucho mejores indicadores de qué tan involucrados estan
los individuos en los asuntos publicos, y sobre todo es prioritario indagar en qué
medida perciben su participacion como exitosa. En el caso de México, vimos que
no solo los niveles de participacibn no son particularmente altos, sino que
desafortunadamente la percepciéon sobre la utilidad de ésta es baja, o que en un
futuro podria desincentivar mas aun el activismo politico o generar mayores niveles
de participacion extrainstitucional, e incluso violencia o desestabilidad en el orden

publico”.

El parrafo anterior al ser analizado a partir de criterios como las 10 palabras mas
frecuentes y una longitud minima de 5 letras, con la finalidad de descartar
constructores gramaticales, la representacion mediante una Marca de Nube seria

de la manera siguiente:
Gréfica 1.1.2.
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En donde la palabra participacion es el referente en torno del que se encuentran

otras como niveles y México.

3. “El reto de fortalecer la vida comunitaria en México es tan grande como importante
en la consolidacion de su democracia. Aunque en las ultimas décadas ha sido
testigo de la institucionalizacion de elecciones libres y justas, México tiene todavia
un desafio pendiente en la generacién de una cultura civica mas vibrante y

comprometida”.

El parrafo anterior al ser analizado a partir de criterios como las 10 palabras mas
frecuentes y una longitud minima de 5 letras, con la finalidad de descartar
constructores gramaticales, la representacion mediante una Marca de Nube seria

como se presenta a continuacion:
Grafica 1.1.3.
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Por lo tanto, la palabra México resalta sobre las deméas como desafio, democracia,

consolidacion, comprometida y comunitaria, entre otras.

4. “En general, mas de la mitad de los mexicanos cree que la democracia es el mejor
sistema politico que se puede tener. Si bien es alentador que mas de la mitad de la
ciudadania crea en la democracia, ese porcentaje es bajo si se compara con
democracias mas establecidas y ha bajado un poco en comparacién con la medicién

de la Encup 2012, (Encuesta Nacional sobre Calidad de la Ciudadania)”.
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El parrafo anterior al ser analizado a partir de criterios como las 10 palabras mas
frecuentes y una longitud minima de 5 letras, con la finalidad de descartar
constructores gramaticales, la representacion mediante una Marca de Nube seria
asi:

Grafica 1.1.4.
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Es asi que palabras como democracia y ciudadania tienen una mayor presencia

&

que otras como calidad y democracias.

5. “Hay diferencias entre los mexicanos por sus caracteristicas, estado y region en
cuanto a sus actitudes hacia la democracia su capital social. La experiencia mas
directa con la democracia, no solo a través de las elecciones sino también mediante
interacciones y actividades exitosas con los gobernantes y en grupos u
organizaciones, entre otras, puede ayudar a generar una mayor confianza entre las
personas y hacia las instituciones, lo que daria como resultado un mayor nivel de

capital social que fortalezca la democracia”.

El texto anterior al ser analizado, a partir de criterios como las 10 palabras mas
frecuentes y una longitud minima de 5 letras, con la finalidad de descartar
constructores gramaticales, la representacion mediante una Marca de Nube seria

de la manera siguiente:
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Grafica 1.1.5.
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como social y capital.

6. “Es muy probable que una de las razones por las cuales la participacion politica
es limitada en México tenga que ver con la desconfianza y la desvinculacion, de
ciudadanos entre si y entre ciudadanos y gobierno. Por un lado, los ciudadanos
mexicanos no se sienten representados, no tienen confianza en los actores clave
de la democracia ni en las instituciones teéricamente mas cercanas y visibles del
Estado: los partidos politicos (19% confia mucho y algo), los diputados (17% confia
mucho y algo) y la policia (32% confia mucho y algo). Por el otro, la desvinculacion
de los mexicanos se comprueba por la bajisima pertenencia a asociaciones (46%
de mexicanos reporta nunca haber formado parte de una asociacion de ningun tipo)
y porque dos tercios de ellos (65%) no disponen de ninguna relacion que constituya
un contacto de intermediacion para acceder a la justicia, al gobierno, o a recursos
politicos o comunitarios. Mas aun, 25% que mencioné tener una sola relacién o
contacto posee una alta dependencia de él debido a que estd atado a una Unica
opcion de intermediacion 0 acceso a recursos en una sola area de derechos. Todo
esto, aunado a un sentido de eficacia baja (solo 13% dijo estar de acuerdo con la
frase “los politicos se preocupan mucho por lo que piensa la gente como yo”, y 12%

con la frase “la gente como yo tiene influencia sobre lo que hace el gobierno’),
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desalientan la participacion y promueven la cultura de no responsividad de los
politicos y el escepticismo de los ciudadanos sobre la vocacion de servicio publico

de los gobernantes”.

El parrafo anterior al ser analizado a partir de criterios como las 10 palabras mas
frecuentes y una longitud minima de 5 letras, con la finalidad de descartar
constructores gramaticales, la representacion mediante una Marca de Nube seria

como se presenta a continuacion:
Grafica 1.1.6.
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Consecuentemente palabras como ciudadanos y politicos tienen una mayor

presencia que otras como gobierno y mexicanos.
Pero al analizar todo el texto, bajo criterios como las 50 palabras mas frecuentes y

una longitud minima de 5, la Marca de Nube estaria construida de la siguiente

manera.:
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Gréfica 1.1.7.

Es claro que participacion, democracia, mexicanos y politicos son palabras eje o
dicho de otra manera el nacleo duro, en torno de las cuales se aglutinan el resto

como son, gobierno, politica, ciudadanos y México, entre otras.

Para un segundo momento, el analisis se centrdo en una compilacion elaborada a
partir del concurso nacional denominado “Testimonios ciudadanos sobre el Proceso
Electoral” que ha venido realizando el ahora Instituto Nacional Electoral (INE), por
conducto de la Direccion Ejecutiva de Capacitacion Electoral y Educacion Civica
(DECEYEC), como una ventana por la que pueden expresarse las vivencias y

comportamientos de quienes desempeiian funciones en las elecciones.

En el primer concurso convocado al término del Proceso Electoral Federal 2005-
2006, se registraron 1,163 ejercicios en total, de los cuales el jurado calificador
integrado por seis especialistas, seleccion6 48 documentos para su publicacion, en
donde 12 testimonios fueron los ganadores y los restantes 36 fueron objeto de

reconocimiento por la calidad de su contenido, a partir de dos categorias, una de
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Funcionarios de Mesa Directiva de Casilla 0 de Mesa de Escrutinio y COmputo y la
otra de Personal Eventual: Capacitadores-Asistentes Electorales y Supervisores

Electorales.
En la presentacion de la publicacion, el entonces Consejero Presidente del Consejo
General del Instituto Federal Electoral, doctor Luis Carlos Ugalde, hizo constar

algunos desafios, entre los que se encuentran:

“La idea de que el conteo de los votos descanse en los ciudadanos seleccionados

por dos sorteos, constituye un fendmeno facil de entender en su funcionamiento,

pero en realidad implica un prolongado, costoso y complejo procedimiento para la

integracion de las mesas directivas de casilla.

La ciudadania garantiza la imparcialidad, lo gue genera confianza y transparencia,

pero de manera paraddjica, introduce un margen de error y un desarrollo no del todo

eficiente, desde el inicio del trabajo hasta su conclusion.

Los errores son directamente proporcionales al grado de dificultad de las tareas que

se encomiendan a los funcionarios de casilla, o bien, a la calidad de la capacitacion

electoral que se les haya brindado.

Es necesario simplificar la documentacion electoral para reducir la complejidad de

las tareas que se encomiendan a los funcionarios de las mesas directivas de casilla.

Existe un nimero de ciudadanos que no se presentan a cumplir con sus tareas, a

pesar de haberse capacitado y comprometido para ello”.

Con lo escrito por quien era en su momento el Consejero Presidente del Instituto
Federal Electoral (IFE), se pone de manifiesto la complejidad que para ese entonces

representaba la organizacion de procesos electorales desde soélo la perspectiva de
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la autoridad federal, a grado tal de establecer tareas por cubrir para mejorar y
facilitar la celebracion de elecciones periddicas.

La frecuencia con que se utlizan en el texto las diferentes palabras que lo
componen, se presenta en la siguiente Marca de Nube, con criterios como las 50

palabras mas frecuentes, con una longitud minima de 5 letras.
Gréfica 1.1.8.
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Lo representado en el grafico tiene como significado que, a partir de la multiplicacion
con gue se registran palabras como: Casilla y tareas son el nucleo sobre las cuales
circundan las deméas como: Ciudadanos, electoral, directivas, encomiendan,

funcionarios y mesas.

Ahora bien, de los testimonios publicados en el documento de referencia, resaltan
los segmentos debidamente identificados y ubicados, que se presentan a

continuacion:
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Tabla 1.1.1.

Testimonios de Funcionarios de Mesa Directiva de Casilla o de Mesa de Escrutinio y
Cémputo sobre el Proceso Electoral Federal 2005-2006

NOMBRE

CARGO

TITULO

ASI LO ESCRIBIERON

Maria Patricia
Barragan
Bernal

Tercer
suplente
general  del
Distrito
Federal

Crénica de
un empate
anunciado

1. Rapidamente tuvimos que dejar lo aprendido en el curso, pues todos
ayudamos a instalar las mesas, armar las urnas y ya después vimos
quien falto y afortunadamente con las suplencias quedo instalada
formalmente la mesa directiva de casilla.

2. Cada cargo fue contado tres veces y en voz alta, por la presidenta,
por el primer escrutador, por el segundo escrutador y rodeados de tanta
gente que parecia “mesa de loteria” de feria de pueblo, ejerciendo tal
presion que a mas de uno estuvo a punto de darle un ataque de nervios.
El llenado de las actas se prolongé hasta las nueve de la noche, y sin
luz para acabar de componer el cuadro. Casillas al aire libre, jNO, POR
FAVOR!.

3. Por supuesto que hubo errores, porque somos ciudadanos sin
ninguna experiencia en el llenado de actas, escrutinios, computos y
mucho menos bajo la presién de mirones.

Alan Gerson
Garcia
Campos

Escrutador
del Distrito
Federal

Mis
primeras
elecciones

1. Cuando recibimos todo nuestro material de trabajo pusimos manos a
la obra.... El trabajo en un principio fue un poco pesado, pues faltaban
por integrarse dos funcionarios de la mesa directiva....En poco tiempo
llegaron las dos personas que nos auxiliarian como funcionarios de la
casilla y por fin dimos inicio al proceso...

2. Entramos en accién comenzando por organizar todo y acercandonos
solamente las personas de la mesa directiva y dejando a los
observadores en un lugar propicio para que de ninguna forma pudieran
intervenir en el conteo de los votos. Asi fuimos contando los votos,
asegurandonos de que concordaran el nuimero de personas que
votaron, las boletas depositadas en las urnas y las boletas sobrantes,
para que no faltara ni sobrara ni una de las que nos habian encargado.

Maria del
Carmen
L6pez Ortega

Secretaria del
estado de
Puebla

Funcionaria
por un dia

1. Creo que en el fondo si queria estar en la casilla, pero a la vez no,
porque siempre es comodo ir nada mas a votar y olvidarse de toda la
‘talacha” que esta detras de una eleccion.....

2. La jornada estaba por terminar, pero habia mucha gente votando,
todos teniamos que estar pendientes de nuestras urnas, pues resultaba
gue estaban juntas la 2 y la 3, que era nuestra, y los votantes se
confundian y depositaban boletas en urnas diferentes y los escrutadores
de ambas casillas debian orientar a la gente para que no se equivocara.
iQué caos! Cuando contamos los votos aparecieron en nuestras urnas
votos que no correspondian.

3. El llenado de un montén de actas era mi trabajo, resultados de
Presidente, senadores, diputados, hoja de incidentes, hoja del PREP,
actas de instalacion y cierre de casilla, todas con encabezados que ya
habia adelantado, sélo tenia que poner los resultados, votos nulos
boletas sobrantes, con nimero y letra y a enterrar la pluma para que las
copias salieran legibles; en tanto Alex rondaba para que todo saliera
bien, los representantes de los partidos, que no nos dejaban ni respirar,
estaban casi encima de nosotros sin hacer nada, sélo observando y
apuntado sus resultados, se veian sus caras de emociony de tristeza al
contarse los votos.

Gloria Judith
Martinez Avila

Secretaria del
estado de
Guanajuato

Por primera
vez, al
mismo
tiempo y por
casualidad

1. Paso un ratoy soné el teléfono, conteste y era mi mama, me pregunto
si queria ser funcionaria y dijo que me fuera rapido a la casilla, porque
so6lo habia llegado la presidenta y la segunda escrutadora suplente y asi
no podian abrir la casilla, que la presidenta sali6 a ver quién de la fila
queria ayudarla y como no quiso nadie ella se ofreci6 y que como nadie
mas queria ayudar les coment6 de mi y por eso le prestaron el teléfono
para que me llamara.

2. La presidenta de la casilla estaba muy nerviosa, incluso estaba
llorando por la preocupacion, nos agradecié mucho nuestro apoyo.

Edith Yolanda
Martinez
Lépez

Primera
escrutadora
del estado de
Oaxaca

1999-2006,
Oaxaca,
siete  afios
participando
y viviendo la
democracia

1. El lugar tradicional de ubicacion de la casilla cambio debido al
problema politico-social que padecié nuestro estado, de tal forma que
de una escuela primaria se reubico en el Museo Regional de la ciudad.
2. Pese a todas las adversidades, estoy plenamente segura del trabajo
gue realizamos mis compafieros funcionarios y su servidora; no hubo
manipulacion, conté todas y cada una de las boletas electorales
sufragadas en mi casilla.
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Tabla 1.1.1.

Testimonios de Funcionarios de Mesa Directiva de Casilla o de Mesa de Escrutinio y
Cémputo sobre el Proceso Electoral Federal 2005-2006

(continuacion)

NOMBRE | CARGO TITULO ASI LO ESCRIBIERON
Maria del | Segunda Certeza 1. Seinicia el computo, ahi mi papel y el del primer escrutador es el mas
Carmen escrutadora activo, y revisamos, clasificamos y contamos las boletas, junto con mis
Gloria del estado de compaferos funcionarios, y con los observadores presentes en las
Noriega Quintana Roo casillas, una, dos, tres, cuatro veces...todo cuadra, no hay errores, no
Echeverria hay diferencias, los nimeros coinciden unos con otros...El secretario
inicia con el llenado de las actas que firmamos todos.
Jenni Aguilar | Presidenta Dicen que | 1. Los escrutadores empezaron a sacar las boletas y a separar las que
Encinas del estado de | fue estaban marcadas con votos buenos y las que estaban nulas, después
Tlaxcala falso...pero | separaron los votos correspondientes a cada partido, y ahora si, se
yo lo vivi comenzo a contar en voz alta cada voto, al terminar de contar los votos
para algin partido se volvian a recontar y se preguntaba a los
representantes si estaban de acuerdo y una vez que todos estadbamos
conformes se procedia con los votos del siguiente partido y asi
sucesivamente con todos los votos y con las tres urnas (senadores,
diputados y Presidente), mientras se hacia este procedimiento, mi
compafiera secretaria y yo tomabamos nota de los resultados, siempre
a la vista de todos.
2. En tanto, afuera estaban otros representantes de partido y curiosos
sacando fotos, tomando notas y preguntando a sus compaferos como
iban los nimeros. Una vez terminado el llenado de formatos y que ya
habiamos firmado todos de conformidad, llenamos la manta con los
resultados que se coloca afuera del lugar en donde se llevé a cabo la
votacion, y las personas comenzaron a retirarse; por ultimo fuimos en la
camioneta destinada por el IFE a dejar el paquete.
Angélica Secretaria del | Una 1. Yo me encargue de llenar el resto de las actas para que
Isabel Alavez | estado de | experiencia posteriormente todos firmaramos de conformidad con lo que estaba por
Reyes Veracruz Unica acontecer. El presidente tomo la primera urna y vacio los votos sobre
una mesa y mostr6 a todos los presentes la urna ya vacia. Aparte de
nosotros habfa mucha gente de la comunidad esperando ver quien
habia ganado en nuestra casilla. Y asi, el presidente y los dos
escrutadores contaron los votos de cada urna y yo los anotaba en las
actas correspondientes, algunos representantes de partido querian
participar en el conteo de votos, pero el presidente dijo que seria mejor
gue no, para evitar confusiones, y asi termin6 el conteo, todos firmamos
de comun acuerdo. Se guard6 cada documento en su respectivo folder,
se empaco todo el material, se cancelaron las boletas sobrantes y se
anotaron los votos que correspondieron a cada partido.
Para esa hora ya eran cerca de las 8:00 p.m. y todos estdabamos un
poco agotados, pero completamente satisfechos por haber realizado
una labor para nuestro pais
José Ariel | Presidente Mi 1. Lleg6 el momento de cerrar las votaciones y de empezar el computo
Arroyo Matus | del estado de | experiencia | de los votos. Después de ahi a las oficinas del IFE a entregar el paquete
Guerrero a favor de la | electoral.
democracia
Adriana No Tener 1. Es un proceso técnicamente complicado para los funcionarios de
Barbosa identificado conciencia y | mesa directiva de casilla a quienes se les asigna una explanada o una
Castillo del Distrito | ejercer la | calle sin mas paredes o techo que una mesa endeble y una lona
Federal democracia. | agujereada como el sitio para instalar la casilla.....
Un derecho
ganado
Antonio No La eleccién: | 1. La hora ha llegado, la fiesta ha comenzado, una fiesta que durara
Cuahtlapantzi | identificado una decisién | todo el dia, con sus altas y sus bajas, con sus problemillas y con sus
Alvarado del estado de | personal buenos ratos, porque lago importante esta por decidirse y terminara
Tlaxcala que hasta tempranas horas de la madrugada del dia siguiente
beneficia a
todos
Marcela Presidenta El 1. A las seis de la tarde cerramos la casilla y yo pensé que sélo era
Gonzélez del estado de | testimonio cuestion de un par de horas a lo mucho para que, después de entregar
Serrano Coahuila de mi | el paquete electoral, regresara a mi casa. Sin embargo, esto no

participacion
como
presidenta
de casilla

sucederia sino hasta cuatro horas después.....
2. Al cerrar la casilla empezamos a desarmar y guardar todo, pero lo
realmente tedioso fue el conteo.
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Tabla 1.1.1.

Testimonios de Funcionarios de Mesa Directiva de Casilla o de Mesa de Escrutinio y
Cémputo sobre el Proceso Electoral Federal 2005-2006

(continuacion)

NOMBRE | CARGO TITULO ASI LO ESCRIBIERON

José Secretario del | El dia de la | 1. La eleccion en la casilla ha transcurrido sin sobresalto alguno, ha sido

Leonardo estado de | democracia, | de amplia utilidad el proceso de capacitaciéon brindado por el IFg, los

Hernandez Tlaxcala por un | representantes de los partidos politicos firman el acta y reciben su copia

Montiel México sin observacion alguna. El material electoral se concentra y se inicia su

fuerte traslado a la cabecera distrital. He cumplido con la democracia, con

México y con mis hijos.

Maria Presidenta Desde las | 1. Ya para el final de la jornada electoral todos, aun los observadores,

Guadalupe del estado de | trincheras ayudaron ya sea a desmantelar, a doblar, a quitar, ja ... algo! Yo

Hernandez México introduje las actas en el famoso sobre del PREP, todo lo subi al carro y

Sanchez me arranque a la “Bola”.

Marcela Presidenta La jornada | 1.Un dia, mi mama me coment6 que se habia comunicado una persona

Juliana del  Distrito | electoral: un | que se identific6 como capacitador del IFE. jQué felicidad! Aunque,

Pefialoza Federal gran trabajo | cuando hable con él, esta felicidad se torné en inquietud. ¢Por qué los

Baez de equipo ciudadanos no responden a la convocatoria del IFE? ¢Por qué un
compafiero de la oficina me habia sugerido que me negara a responder
a la invitacion del capacitador, argumentando que estaria fuera de la
ciudad el dia de la eleccion? ¢Por qué un vecino, hombre culto e
informado, me habia dicho que él se habia negado a ser funcionario de
casilla en la eleccion local?
2. Dieron las seis de la tarde, algunos vecinos llegaron a Ultima hora,
pero los atendimos con gusto, no obstante que ya estabamos cansados.
Ahora comenzaba una de las partes mas complejas de la jornada
electoral: abrir las urnas, contar los votos, pero sobre todo, integrar el
paquete electoral, seguir las instrucciones al pie de la letra, no
equivocarse en el llenado de las actas.
3. Los representantes de los partidos incrementaron su hostilidad
durante el escrutinio. No perdian de vista nuestros movimientos. La
mesa fue insuficiente para lograr un buen acomodo de las boletas que
sacabamos de las urnas.
4. Laverdad, a esa hora y tras tanto trabajo y presién, todos estdbamos
cansados. Pero nadie se podia ir. Todos debiamos verificar y firmar las
actas.

Maurilio Presidente Por una | 1. Que se brinde una capacitacion coordinada entre los érganos

Marcos del estado de | capacitacion | electorales federal y estatal.

Servin Pérez Guanajuato coordinada 2. En el estado de Guanajuato, las elecciones fueron organizadas de

una manera sui generis, ya que el IEEG tenia a su cargo las elecciones
locales y nombraba en virtud de su propia insaculacion a funcionarios
de mesa directiva de casilla diferentes a los nombramientos que tenia el
IFE, dentro de los cuales estaba el mio y que por experiencias propias
anteriores, puedo dar testimonio del celo profesional que existe entre los
capacitadores de uno y otro instituto. Debido a ello y que nunca hubo
comunicacion entre los capacitadores del IFE e IEEG respecto de la
casilla donde yo estaria, crei que todo seria un desastre el dia de la
jornada electoral y que el acuerdo, lejos de favorecer el desempefio y
trabajo de los funcionarios de las mesas directivas de casilla, lo
entorpeceria.

3. Sin duda alguna, debo decir que trabajar con mesas directivas de
casilla de las denominadas “espejos” fue un acierto, ya que al momento
del escrutinio y computo, cada mesa directiva contd sus respectivos
votos y se agilizé el trabajo, contrario a lo que ocurrié en los anteriores
procesos electorales, en donde a los funcionarios les amanecia,
literalmente hablando, contando votos e integrando los paquetes
electorales.
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Tabla 1.1.1.

Testimonios de Funcionarios de Mesa Directiva de Casilla o0 de Mesa de Escrutinio y
Cémputo sobre el Proceso Electoral Federal 2005-2006

(continuacion)

NOMBRE CARGO TITULO ASI LO ESCRIBIERON

Javier Ayax | Segundo La voluntad | 1. Todo estaba listo, pero no llegé el primer escrutador; la sefiora Aida

Vasconcelos escrutador ciudadana estaba pensando en decirle a un ciudadano que colaborara con

Castillo del Distrito | se salvo nosotros, pero en esos momentos se presentd con ella Don Agustin,
Federal quien habia sido nombrado suplente.

2. Quedaban 10 boletas y habia més de 100 personas formadas, fueron
en vano nuestras peticiones de que se retiraran porque ya no habia mas
boletas...... Los animos se exacerbaron y unas 150 o 200 personas
exigian votar, todos empezaron a gritar consignas para que les trajeran
mas boletas..... Hubo insultos y gritos, pero en los momentos de mayor
tension con las personas inconformes, nos apoyamos entre todos.....De
repente vimos entrar al personal de IFE que, sin preguntar, tomaron las
urnas y nos dijeron tanto a funcionarios como representantes de
partidos politicos que los acompafiaramos; ya habiamos levantado las
actas pertinentes de que no podiamos hacer el conteo ahi, y por nuestra
seguridad, dadas las circunstancias, la junta del distrito decidio hacer el
conteo en otro lugar.

Fuente: Elaboracién propia a partir de la informacion analizada.

Los testimonios anteriores fueron analizados bajo criterios especificos como las 100

palabras més frecuentes con una longitud de 5 letras y el resultado obtenido queda

representado en la Marca de Nube siguiente:
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Entonces, palabras como casilla, votos, boletas, electoral, urnas, funcionarios y
actas, tienen un uso mayor, que otras palabras como representantes, directiva,

personas, presidente, conteo y partido.

Por otro lado, las palabras utilizadas por los ciudadanos que fungieron como
funcionarios de casilla en el Proceso Electoral Federal 2005-2006 para presentar
sus testimonios, tienen una relacion directa entre unos y otros, como se presenta

en el grafico construido con criterios como un coeficiente de correlacion de Pearson

y similitud de palabras.
Grafica 1.1.10.

Nodos conglomerados por similitud de palabra
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13 Edith Yolanda

Es asi que en funcién de los segmentos de los testimonios explorados, existe una
correlacion entre Angélica Isabel y Jenni, asi como entre Maria del Carmen y

Maurilio Marcos.

Otro analisis corresponde a la similitud de codificacion mediante el coeficiente de

Jaccard, lo que arrojo el resultado que se presenta en el grafico siguiente:
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Gréfica 1.1.11.

Nodos conglomerados por similitud de codificacién

13 Edith Yolanda

La interpretacion de lo anterior corresponde a la proporcion entre los testimonios en

donde todos se encuentran con todos y a grado tal que el grafico es completamente

simétrico.

Pero también existen testimonios de ciudadanos que durante el Proceso Electoral

bajo andlisis realizaron funciones de Supervisor Electoral y de Capacitador-

Asistente Electoral y que se encuentran publicados por ser los seis ganadores del

concurso correspondiente.

Tabla 1.1.2.

Testimonios de Supervisores Electorales y Capacitadores-Asistentes Electorales sobre el
Proceso Electoral Federal 2005-2006

NOMBRE CARGO TEMA ASI| LO ESCRIBIERON
Katia Basulto | CAE del | De Confianza | 1. Tuve el caso de una joven profesionista que resulto seleccionada
Corona Distrito y De..mocracia | para ser presidenta de casilla y no acepté porque no tuvo quien
Federal cuidara a sus hijos; hubo otra secretaria que renuncio al cargo por las
mismas razones. Ambas eran casadas, pero no pudieron dejar a los
hijos al cuidado de sus parejas. Aun no se dé ningin hombre que
tuviera ese problema.
Nohemi CAE del | La guerra que | 1. Ese dia también me llamaron los funcionarios de la casilla local
Bojorquez estado de | decidi ganar para que hablara con su presidenta porque al parecer habian hecho
Figueroa Sonora simulacros por separado y habia una diferencia de opiniones con

respecto a su funcion
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Tabla 1.1.2.

Testimonios de Supervisores Electorales y Capacitadores-Asistentes Electorales sobre el
Proceso Electoral Federal 2005-2006

continuacion)

NOMBRE CARGO TEMA ASI LO ESCRIBIERON
llse Ameli de | CAE del | De la | 1. ¢Hora? jCualquiera!: he perdido la nocién del tiempo, parezco
Le6n Martinez | estado de | asistencia zombi, por este ir y venir. Hace rato cuando vi a mi supervisor le hice
Tamaulipas electoral y | una relacion de cuitas. Se limité a decir: “It’s ok; en la seccién adjunta
otros enfrento una crisis mayor, y el colmo fue la renuncia al cuarto para las
malabares ocho, por decirlo asi de un presidente de casilla: llegé con el paquete
electoral, lo deposito sobre la mesa, anuncié su decisién de no
participar...
2. En cambio, tengo dos casillas en las cuales el panorama es
bastante obscuro. O no logro hacerme entender o ellos no tienen
deseo de seguirle; ya a estas alturas en una de ellas todos estéan
exhaustos y lo comprendo perfectamente, les tocé bailar con la mas
fea, es decir estuvieron en el sal6n menos ventilado y, efectivamente,
tuvimos temperaturas altas.
Salvador CAE del | Recuerdos de | 1. En otra seccion buscaba a una sefiora, y por los datos que me
Fragoso Joya | estado de | provincia dieron crei haberla localizado, pero al hablar con ella me dijo que la
Morelos (Elecciones en | persona que buscaba era su trabajadora doméstica, que regresara
2006) otro dia. Asi estuve regresando en varias ocasiones, y la sefiora
siempre me decia que su empleada acababa de salir o que se habia
ido a cuidar a un familiar enfermo. Finalmente me confeso que era
ella a quien yo buscaba y que tenia temor de estar en la casilla en las
elecciones.
2. Disminuir el nimero de formatos y sobres para documentar la
eleccion.....
Jorge Luis | CAE del | La Sin datos
Jiménez estado de | Democracia
Gomez Chiapas llega hasta los
altos de
Chiapas

Sergio Enrique
Plancarte

SE del estado
de Baja
California

Ta puedes.
Relatoria de
un proceso
electoral

1. Por otra parte, cada elecciéon presenta una problematica que
aunque es repetitiva tiene sus particularidades que la hacen diferente;
no es lo mismo una eleccion de diputados que una de gobernador y
obviamente la de presidente presenta mayor complejidad.

2. Para el segundo corte que hizo el Vocal Ejecutivo, tuvimos un
rendimiento aceptable gracias al trabajo de algunos CAE, pero se
registré un retraso entre los nuevos capacitadores, por lo que al
indagar las causas manifestaron que los ciudadanos se negaban a
participar por diversas razones.

Fuente: Elaboracién propia a partir de la informacion analizada.

Los testimonios anteriores fueron analizados bajo criterios especificos como las 50

palabras mas frecuentes con una longitud minima de 5 letras por palabra, con lo

gue de inicio son eliminados articulos y preposiciones que resultan irrelevantes y lo

alcanzado queda representado en la Marca de Nube siguiente:
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Gréfica 1.1.12.
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Por lo tanto, palabras como eleccion y casilla, resultan estar presentes con mayor
frecuencia en los testimonios que palabras como participar, presidente, razones y

seccion, entre otras.

Ahora bien, las palabras utilizadas por quienes fungieron como funcionarios
electorales en el Proceso Electoral Federal 2005-2006, para presentar sus
testimonios, no tienen relacion entre unos y otros, como se presenta en el grafico

construido desde un coeficiente de correlacion de Pearson y similitud de palabras.
Grafica 1.1.13.

MNodos conglomerados por similitud de palabra
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Pero otro analisis tiene que ver con la similitud de codificacibon mediante el
coeficiente de Jaccard, lo que arrojo el resultado que se presenta en el gréfico
siguiente:

Grafica 1.1.14,

Nodos conglomerados por similitud de codificacién

14 lise Am

Lo anterior corresponde a la proporcion que se presenta entre los testimonios, en
donde todos se encuentran con todos y a grado tal, que el grafico es completamente

simétrico.

La convocatoria al concurso realizado después de que tuvo lugar el Proceso
Electoral Federal 2008-2009, tuvo como respuesta el registro de 1,726 trabajos con
la visibn de los participantes en la organizacion y vigilancia de los procesos
electorales, de los que 18 forman parte de la compilacién, entre los que estan, nueve
de funcionarios de mesas directivas de casilla y los restantes a Supervisores
Electorales y Capacitadores-Asistentes Electorales, considerados como personal

eventual.
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Tabla 1.1.3

Testimonios de Funcionarios de Mesa Directiva de Casilla o de Mesa de Escrutinio y
Cémputo sobre el Proceso Electoral Federal 2008-2009

NOMBRE CARGO TEMA ASI LO ESCRIBIERON

José Antonio | Presidente El privilegio | 1. Al cierre de la votacion tuvimos que esperar porque en la casilla local

Arroyo del Estado | de ser dtil faltaban algunos electores por ejercer su voto.

Quintanilla de México 2. Iniciamos el proceso de conteo, donde todos los presentes estabamos
tensos y mas cuando se veia una tendencia hacia determinado partido,
pero en orden y los detalles con la conformidad unanime.

3. Se procedi6 a requisitar las actas y documentos y cuando se cerr6é y
sellé el paquete electoral, fiu, se abrid la valvula de presion y se sitio
satisfaccion de haber cumplido. (Por cierto fue bastante rapido a
comparacion de otras casillas, fuimos un buen equipo). Y demasiado
trabajo para el secretario.

4. Actas y documentos de registros de la jornada electoral. Distribuir la
carga de trabajo entre todos como equipo, porque como se hace es una
organizacion muy rigida y desproporcionada.

Gloria  Avila | No Con alegria | 1. Cuando regrese a mi casa y le comente a mi hija lo que habia hecho,

Mancera identificado y se molest6é conmigo y me dijo algo muy cierto que no olvidare. -Mama tu

del estado | comezon... siempre me has dado el ejemplo de lo importante que es cumplir con esas

de iVamos a la | responsabilidades, sé que te sientes mal, pero también creo que debes

Guanajuato votacion! hacer un ultimo esfuerzo y presentarte mafiana, ponte a pensar en los
problemas que se ocasionaron la vez pasada porque varios faltaron y fue
cuando nos tomaron de la fila para cubrir a esas personas
irresponsables....

Humberto No Fragil 1. Tras el dltimo ciudadano toman turno los distraidos representantes que

Bezares identificado testimonio aun no han votado y se cierran las puertas y de nuevo con solemnidad de

Arango del estado | de la fragil | rito se procede a los escrutinios, recuentos, llenado de formas e

de Puebla democracia innumerables firmas que se encierran en sobres que se ven mas flacos
por haber sido disefiados para una mayor cantidad de boletas.

Lucy Cruz | Segundo Soy la | 1. ¢Saben que emocién se siente cuando eres afortunado en recibir la

Rebolledo escrutador democracia noticia de que fuiste elegido para participar en una jornada electoral?....

del Distrito | participando | A muchos les parece aburrido, tedioso, como una pérdida de tiempo,

Federal enlo que me | intrascendente.

corresponde | 2. Al momento de abrir la casilla aproximadamente cerca de las 9:00 a.m.

no se encontraba el primer escrutador, pero afortunadamente llegé un
sefior con nombramiento en calidad de suplente general, se present6 y
ya se queria ir a trabajar pues pens6 que no haria falta.
3. También se dijo que se pusieran papeles sobre la mesa con el nombre
de partidos, coaliciones, votos nulos y candidatos no registrados para
agilizar la actividad a la hora del conteo de votos, asi como no nada méas
permitir tinicamente a los escrutadores contar las boletas, sino que todos
los funcionarios participen en esa labor.

Guadalupe Secretaria Participar es | 1. A la hora indicada iniciamos los trabajos de instalacion....(por cierto

Enrique del Distrito | amar a | sefiores del IFE, no nos den tantos instructivos, mejor hagan las

Fernandez Federal México mamparas mas practicas)

Coronado 2. El presidente miro su reloj y nos confirmé que ya era la hora, y entonces
cada quien a hacer lo que le correspondia, yo en mi funcién de llenar las
actas, el presidente pidi6 que se cerraran las puertas de la escuela para
que no fuera a entrar mas gente y poder estar mas tranquilos, a mi me
correspondi6 cancelar més de quinientas boletas que no fueron utilizadas,
todas, una a una, los escrutadores cuentan el ndmero de boletas
sufragadas y revisamos que nuestros nimeros coincidan, lo hicimos con
tanto cuidado que nos salié a la primera...... , estabamos algo cansados
por el peso del domingo, que fue diferente, en ese momento los nervios
gue nos caracterizaron al inicio de la jornada ya no existia mas.

Maria del | Secretaria Entre lo | 1. Para colmo de mis males, me toca a mi, fue la exclamacién que

Coral Morales | del estado | propio y lo | practicamente vociferé, después de recibir la notificacion verbal de parte

Espinosa de Puebla ajeno: del azorado Filiberto.

nombrar 2. Filiberto me narré todas y cada una de las situaciones por las que las
para habitar | personas insaculadas no aceptaron el cargo de secretario/a de mesa
las cosas directiva, razones por las cuales mi nombre fue elegido..
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Tabla1.1.3

Testimonios de Funcionarios de Mesa Directiva de Casilla o de Mesa de Escrutinio y
Cémputo sobre el Proceso Electoral Federal 2008-2009

(continuacion)

NOMBRE CARGO TEMA ASI LO ESCRIBIERON
Danae Acosta | Presidenta Una 1. Instalada la casilla, empecé a tener miedo nuevamente pues no llegaba
Rosas del estado | experiencia nadie de mis compafieros., sin embargo pocos minutos después, minutos
de México maravillosa que me parecieron una eternidad, llegaron los integrantes de mi equipo.
2. Mirando mas alld me inclino a pensar, que a nivel de instituciones
deberian acordar, decretar o aprobar una iniciativa de ley, para que esas
cuotas del dia de la eleccion sean uniformes, para que no haya
desbandada de funcionarios tanto de una institucion a otra como a los
partidos politicos.
Maria Esther | Presidenta Mi 1. Me sorprendi, pero mas que eso me asusté, como no tengan idea, me
Anaya del estado | participacion | dio mucho miedo, pues nunca habia participado en un proceso electoral
Montoya de Durango en un | como funcionaria.
proceso 2. M entro una gran incertidumbre y al final decidi que no era la persona
democratico | adecuada para ello y asi se lo hice saber al representante del IFE.
lvonne Primer Mi aventura | 1. Antes de asistir a la capacitacion lo pensé mucho ya que la sola idea
Antonio Varela | escrutador como de estar sentada desde las 8 de la mafiana hasta las 6 de la tarde en una
del estado | funcionaria casilla recibiendo votos no me hacia mucha gracia, pues pensaba que
de de casilla seria cansado, aburrido y que me arruinaria el domingo, ademas de que
Campeche aqui en Campeche estdbamos en temporada de calor y en donde

estariamos no habria aire acondicionado, asi que tome la decision de no
asistir y dejarle mi lugar a otra persona que tuviera ganas de participar.
2. Asisti al curso de capacitacion y me gusté aunque también me asusto
un poco ya que sentia que habia responsabilidades que asumir y
teniamos que ser muy cuidadosos....

3. Después de un rato llegé nuestra coordinadora y nos ubicé en un lugar,
sin embargo cuando nos disponiamos a instalar la casilla llego la
coordinadora del IEEC (Instituto Electoral del Estado de Campeche) y nos
queria quitar del lugar en el que estdbamos, por lo que empezamos una
pequefia discusion.

Fuente: Elaboracién propia a partir de la informacion analizada.

Por lo que los testimonios anteriores fueron analizados bajo criterios como las 50

palabras mas frecuentes con una longitud minima de 5 letras por palabra y el

resultado queda representado en la Marca de Nube que se presenta a continuacion:

Gréfica 1.1.15.
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Consecuentemente, palabras como casilla y electoral se reflejan en mas ocasiones

que jornada, participar, actas y votos que también estan presentes, entre otras.

Ahora bien, los testimonios de los funcionarios de mesas directivas de casilla en el
Proceso Electoral 2008-2009, no tienen relacidon unos y otros, como se presenta en
el gréfico construido con criterios como un coeficiente de correlacion de Pearson y

similitud de palabras.
Grafica 1.1.16.

Nodos conglomerados por similitud de palabra
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Otro analisis tiene que ver con la similitud de codificacion mediante el coeficiente de

Jaccard, lo que arrojo el resultado que se presenta en el grafico siguiente:
Grafica 1.1.17.
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La interpretacion al gréfico anterior corresponde a la proporcion entre los

testimonios en donde todos se encuentran con todos y en tal medida que la figura

es completamente simétrica.

Adicionalmente, los seis testimonios ganadores de la categoria de Supervisores

Electorales y Capacitadores-Asistentes Electorales,

publicados.

también se encuentran

Tabla 1.1.4.

Testimonios de Supervisores Electorales y Capacitadores-Asistentes Electorales sobre el
Proceso Electoral Federal 2008-2009

NOMBRE | CARGO TEMA AS| LO ESCRIBIERON
Guadalupe CAE del | Balada para | 1. Desde que estoy en esto ha habido personas que aceptany personas
Bibiana estado de | unas gue dicen que no. Las razones tampoco han cambiado mucho. El
Alonso Chihuahua elecciones ciudadano promedio no esté dispuesto a sacrificar ni un domingo de su
Zamora vida, aun cuando no haga otra cosa que pasar el dia frente a la Tv.
2. Luego del proceso del 2009, me queda claro que la apatia de los
ciudadanos y su resistencia a participar como funcionarios de casilla,
es mas culpa de los partidos politicos que de los institutos electorales.
Lidio Gébmez | SE del estado | Elecciones 1. Nuestro CAE capacit6 a los ciudadanos, pero resulté que tres de ellos,
Duran de Oaxaca federales en | pasada ya la capacitaciéon, emigraron repentinamente. Como aqui no
medio de | procedia sustituirlos, pues no hubo con quien integrar la lista de
conflictos reserva....
entre
comunidades
oaxaquefas
(cémo —sobre-
Vivir para
contarla
Adrian CAE del | Proceso 1. .... Pero en otros casos no pocos se resistian a hacerlo, se
Hernandez estado sin | electoral 2009 | escondian, y aun estando en casa no salian, en el mejor de los casos
Rodriguez identificar 100% me hacian esperar perdiendo el valioso tiempo. No falté el nifio con el
ciudadano clasico mensaje “dice mi mama que no esta”.
2. Aumentar el incentivo a funcionarios de casilla para motivarlos a su
participacion incluida los suplentes generales.
3. Legislar incluyendo en el coriPpe como delito electoral la practica en
que incurren algunos partidos politicos durante la primera y segunda
etapa de capacitacion de los ciudadanos insaculados, al visitarlos en
sus domicilios para ofrecerles mayor remuneracion a fin de que funjan
como representantes del partido en cuestion, derribando el trabajo del
CAE con la consecuencia de retraso en el cumplimiento de los
programas.
4. Implementar un mecanismo que haga expedita la entrega-recepcion
del paquete electoral en el IFE al término de la jornada electoral. Ya que
los ciudadanos después de una ardua tarea de mas de 12 extenuantes
horas aun tienen que esperar otras horas haciendo largas y agobiantes
filas para entrega del paquete electoral.
Julio César | CAE del | Mi sombra 1. Cuando empecé la capacitacion con Carmen, me hizo una pregunta
Martinez estado de y fue ésta: ¢ Porqué yo, habiendo tantas personas que terminaron sus
Ordoiiez Oaxaca estudios y tienen mas preparacion.
Humberto CAE del | Se organizan | Sin datos
Pacheco estado sin | elecciones vy
Veladzquez identificar fiestas del
pueblo
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Tabla 1.1.4.

Testimonios de Supervisores Electorales y Capacitadores-Asistentes Electorales sobre el
Proceso Electoral Federal 2008-2009

(continuacion)

NOMBRE | CARGO TEMA ASI LO ESCRIBIERON

Guadalupe CAE del | Memorias de | 1.Laprimera seccién me cost6 trabajo, no tanto notificar, sino encontrar

Josefina estado de | un personas convencidas de participar como funcionarios de casilla.

Ruvalcaba Jalisco capacitador- 2. También me di cuenta de que existe mucha decepcién de nuestros

Vazquez asistente gobiernos, lo cual también influye en sus negativas a participar.
electoral 3. ...digamos que otro 20% son ciudadanos con negativa a participar

por diferentes razones....
4. En lavisita a otro ciudadano me recibié el papa, al explicarle el motivo
de mi visita, me contesta: “Oiga, y ¢por qué no escogen a alguien mas

responsable?”

Fuente: Elaboracién propia a partir de la informacion analizada.

Los testimonios anteriores fueron analizados bajo criterios especificos como las 50

palabras mas frecuentes con una longitud minima de 5 letras por palabra y los

resultados alcanzados se presentan en la Marca de Nube que se muestra

enseguida:
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participar y ciudadanos estan con mayor

frecuencia que otras como participar, capacitacion, ciudadano y funcionarios.

Pero los testimonios de los funcionarios electorales en el proceso electoral 2008-

2009, no tienen una relacion directa entre unos y otros, como se presenta en el

grafico construido con criterios como un coeficiente de correlacion de Pearson y

similitud de palabras.
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Gréfica 1.1.19.

Nodos conglomerados por similitud de palabra

Pero otro analisis tiene que ver con la similitud de codificacibon mediante el

coeficiente de Jaccard, lo que arrojo el resultado siguiente:
Grafica 1.1.20.

Nodos conglomerados por similitud de codificacién
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Lo anterior corresponde a la proporcion entre los testimonios en donde todos se

encuentran con todos y a grado tal que el gréfico resultante es simétrico.

Al término del Proceso Electoral Federal 2011-2012 y luego de la convocatoria

correspondiente, fueron registrados 2,120 trabajos y se integraron a la compilacion

16 relatos que son las interpretaciones y vivencias de quienes se involucraron como

funcionarios de mesas directivas de casilla, Supervisores Electorales vy

Capacitadores-Asistentes Electorales.

Tabla 1.1.5.

Testimonios de Funcionarios de Mesa Directiva de Casilla o de Mesa de Escrutinio y
Cémputo sobre el Proceso Electoral Federal 2011-2012

NOMBRE CARGO TEMA AS| LO ESCRIBIERON
Alberto Ortiz Presidente Doblaje de | 1. No lo dudo, nosotros cometimos varios errores ese dia, contamos
del estado | memoria mal las papeletas, olvidamos describir uno o dos incidentes,
de traspapelamos una copia, en fin, no fue un evento perfecto, pero lo que
Zacatecas atestigiie fue una mayoria de colonos actuando con civismo, y en plena
conciencia de su decisién, compartida o no, por los demas.
2. Diecisiete horas después de la hora de apertura entregue el paquete
electoral al personal del IFE. Era un bulto pesado, dificil de manipular,
entiéndase con doble sentido, fisico y figurado. Fue un trabajo largo,
cansino y saturado de pequefias sorpresas, desde la mirada recelosa
de los guardianes hasta los equivocos personales.
Alfonso Secretario Al pan, pan, y | 1. Si yo no me hubiera anticipado en mis tiempos muertos el computo
Figueroa del estado | al vino, vino hubiera terminado por lo menos, a las 12 de la noche, que si hubo
Cuevas de casillas que terminaron a esa hora.
Michoacéan
Antonio Presidente También hice | 1. Me habian seleccionado como funcionario de casilla para las
Sanchez del Distrito | historia elecciones presidenciales del 1° de julio... Hijole, que lata, ni modo....tal
Baron Federal vez pueda inventarme algo para zafarme.

2. Llegamos por fin al local en donde se instalaria la casilla....estaban
presentes los miembros de las cuatro casillas por instalar; dos federales
y dos locales.... También se encontraban varios representantes de
partido....lo tnico malo es que el espacio para la instalacion de todos
estos elementos era un pequefio patio de apenas unos 35 m2, la mitad
techado, la mitad cubierto con un ligero plastico, medio colocado
alrededor de un arbol, que quitaba una buena cantidad de espacio.

3. Nos acomodamos precariamente en las mesas que nos
proporcionaron, cuyo tamafio no bastaba para contener todos los
materiales electorales con suficiente orden...las sillas que nos dieron
amenazaban con destartalarse con cada movimiento...armamos las
mamparas y entre las cuatro que debiamos poner, ocupaban
absolutamente todo el espacio disponible...imposibilitando el transito
de nuestros votantes....ni hablar, decidi que solo se pusieran dos
mamparas, una federal y una local, no habia de otra.

4. Procedimos a abrir las urnas para poder organizar y contar los
votos...habia que separar los votos de cada una de las elecciones,
encontrar y registrar los votos nulos y después y ante la atenta mirada
de los observadores electorales contabilizar cada uno de cada
urna....esto llevé un buen de tiempo, yo diria que mas de una hora,
pues no se cuenta una, sino dos veces, el contenido de cada urna,
todos los resultados se anotan en diversos documentos.

5. Finalmente al filo de las nueve de la noche habiamos concluido el
proceso, el detalle curioso es que cuando intentamos enderezarnos,
simplemente no lo podiamos hacer, teniamos la espalda hecha polvo y
no solo yo, el mas ‘“viejito”, sino que todos los que componiamos el
equipo presentamos este mismo sintoma, ocasionado por el intenso
trabajo....y solo hasta ese momento empezamos a resentir el cansancio
por el largo dia de chamba.
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Tabla 1.1.5.

Testimonios de Funcionarios de Mesa Directiva de Casilla o0 de Mesa de Escrutinio y
Cémputo sobre el Proceso Electoral Federal 2011-2012

(continuacion)

NOMBRE

CARGO

TEMA

ASI LO ESCRIBIERON

Mirna Vargas
Garcia

Presidenta
del Distrito
Federal

¢Otra vez?

1. ¢ Otra vez? Esa fue mi primera expresion al saber que me andaban
buscando del IFe para ser funcionario de casilla.

Ya habia sido escrutadora, en aquella ocasion también fue para
elecciones federales de presidente y habiamos tardado tanto tiempo,
gue regrese a mi casa como a las cinco de la mafiana del dia siguiente
a la jornada electoral, cansado y con hambre...

2. La jornada durante la votacion habia estado mas o menos tranquila,
pero lo peor, empieza cuando se cierra la votacién, ahi si que empieza
lo pesado, el conteo, las discusiones, el llenado de actas, etc. Todo
ese recuerdo venia a mi mente y me ponia en una actitud muy negativa
y de fastidio. Los amigos me preguntaban: ¢ Y no te puedes negar?, yo
contestaba que la opcion era que no me encontraran nunca, porque
habia oido de gente que se ha negado pretextando estar enfermos o
que cuidan a un enfermo...

3. Tardé una semana en recuperarme, me estuvo doliendo la espalda
y no caminaba bien....

Rita
Castillo
Moguel

Isidra

Segundo
escrutador
del estado
de Yucatan

El dilema por
la democracia,
abrir y cerrar
puertas

1. Asi pues, me pregunto, seguiré con el dilema, seré o no funcionaria
electoral, porque digo, todavia estoy a tiempo de renunciar.....
comencé a buscar pretextos después de que acepté gustosa, tal vez
me atacé nuevamente el dilema de ser o no funcionaria, y es que
estdbamos en la recta final, se acercaba el gran dia, sera que por eso
me encontraba confusa o tal vez con miedo....

2. ¢Qué pensaria mi capacitadora si no me presentara? , imagino lo
frustrante que seria para ella, todo su trabajo tirado por la ventana, sus
tiempos, los materiales didacticos y todo por una falta de seguridad...
3.....y lo digo porque sé de algunos que no quieren sacrificar su
dominguito con el pretexto de: tengo trabajo, estoy enfermo, salgo de
viaje, en fin...

Ménica Reyna
Calvo Arenaza

Presidenta
del estado
de Quintana
Roo

Las aventuras
dia a dia de
una
presidenta de
casilla

1. “Qué bueno que quiere ser funcionaria de casilla. Tengo varios dias
yendo a las casas y es la primera de esta zona que acepta serlo. No
lo podia creer, si es un privilegio, es una oportunidad de formar parte
de las elecciones, de ver que se cuenten correctamente los votos, le
pregunté: ¢De verdad nadie ha querido ser funcionario de casilla? ,
¢ De verdad nadie de mis vecinos quiere participar? Y muy cansada se
lamentaba de que no, desgraciadamente no muchos aceptan el cargo.
2. Nos comenta que somos su casilla preferida, que en otra seccion
empezaron como dos horas tarde jporque no llego ningtn funcionario!.
3. En lo que el secretario llena los datos me ofrezco tontamente con
los observadores de partido a checar hoja por hoja del cuadernillo de
votantes quiénes votaron pues a algunos de ellos no les coincidia el
ndmero. Una vez que el secretario supuestamente ha terminado de
llenar las actas, me las da para que arme los sobres, al hacerlo me
percato que no estan llenadas totalmente, de hecho, falta la mayoria
de los datos, sobre todo de los nimeros de los votos, asi que saco las
actas de sus respectivos sobres, las acomodo con clip y con un tono
de maestra enojona el pido que por favor se fije en que estén
totalmente llenadas porque les faltan datos.....

4. Como ya estamos por terminar nos quitan la luz del foco para que la
sefiora de la escuela pueda cerrar el salon en donde conecto la
extension, asi que estamos haciendo bizcos con la lampara de
emergencia.

Adan  Jesus
Rodriguez
Garcia

Primer
escrutador
del estado
de Jalisco

La mision del
IFE por encima
de lo
informado por
los medios de
comunicacién

1. La experiencia que me dejo inicia con la leyenda urbana de que
tuviera cuidado en caso de que no asistiera algun participante de mi
casilla, el gue no me fuera a tocar ser secretario de casilla, porque ese
era el puesto de mas trabajo.

2. Fue incluso enriquecedor al final el que terminamos alrededor de las
9:30 de la noche, tiempo que parecié no ser muy excesivo y que
incluso por asi solicitarnoslo el propio Edgar, nuestro capacitador,
apoyamos a la presidenta de una casilla de al lado que por cuestiones
de mala suerte, muchos de sus compafieros ya no sabian qué hacer,
e incluso el cansancio y el frio les estaban ganando, en el momento de
llenado de las actas, situacion que se nos hizo sencillo guiar.

106



Tabla 1.1.5.

Testimonios de Funcionarios de Mesa Directiva de Casilla o0 de Mesa de Escrutinio y
Cémputo sobre el Proceso Electoral Federal 2011-2012

(continuacion)

NOMBRE CARGO TEMA ASI LO ESCRIBIERON

Eva Adriana | Presidente Principios de | 1. Una vez contando con la asistencia de los antes mencionados,

Torres del Distrito | transparencia, | aproximadamente a las 8:15 a.m. se dio inicio a la instalacion de la

Cabello Federal legalidad, casilla, siendo ésta una etapa de bastante presion para todos los
honestidad e | funcionarios, pues al electorado se le cita a la misma hora en que se
imparcialidad, | debe instalar la casilla...

aplicados por
los
funcionarios
de casillaenla
jornada
electoral del 1°
de julio de
2012 (Proceso
electoral
2011-2012)

2. En este contexto, las votaciones se dieron de forma muy rispida por
la organizacion de tiempos y poca informacion de los electores,
agregando ademas que estos Ultimos depositaban sus boletas en las
urnas de la casilla contigua, cuando ellos habian emitido su voto en la
casilla bésica.

3. También es necesario destacar que la desorganizacién en filas y
distribucion de espacios genera desconcierto en la gente, por lo cual
es importante que los domicilios donde se van a ubicar las casillas
cuenten con la infraestructura necesaria o bien que se disefie
previamente una buena distribucion de los espacios asignados, asi
como la colocaciéon de cintas separadoras de filas, crear espacios
iluminados y letreros de mayor tamafio.

4. Por otro lado, sugiero necesaria la participacién activa de los
suplentes generales, quienes el dia de la jornada electoral podrian
auxiliar como orientadores ciudadanos, vigilantes de las urnas.
Organizar y coordinar las filas en la casilla....

5. Por tltimo, no omito hacer mencion de que ser funcionario de casilla
es una tarea extenuante;....

Fuente: Elaboracién propia a partir de la informacion analizada.

Entonces, los testimonios anteriores fueron analizados bajo criterios especificos

como las 50 palabras mas frecuentes con una longitud minima de 5 letras por

palabra y los resultados alcanzados se presentan en la Marca de Nube siguiente:
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Es por ello que palabras como casilla, estado, electoral y funcionario tengan una

mayor relevancia que otras palabras como votos, elecciones, jornada y trabajo, que

también estan presentes.

Pero los testimonios de los funcionarios de las mesas directivas de casilla en el
proceso electoral 2011-2012, tienen una relacion directa, tal y como se presenta en

el gréafico construido con criterios como un coeficiente de correlacion de Pearson y

similitud de palabras.
Grafica 1.1.22.

Nodos conglomerados por similitud de palabra
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Por lo tanto, los segmentos de los testimonios explorados, tienen correlacion entre
lo presentado por Ménica Reyna, Antonio, Eva Adriana y Adan Jesus, pero es mayor

entre Monica Reyna, Adan Jesus y Antonio.

Otro analisis tiene que ver con la similitud de codificacion mediante el coeficiente de

Jaccard, resultado que se presenta de la siguiente manera:
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Grafica 1.1.23.

Nodos conglomerados por similitud de codificacién

Lo anterior corresponde a la proporcion entre los testimonios, en donde todos se

encuentran con todos y de tal manera que, el grafico resultante es todo simétrico.

De la misma manera, fueron publicados los ocho testimonios ganadores de los

ciudadanos que fueron contratados y se desempefiaron como Supervisores

Electorales y Capacitadores-Asistentes Electorales.

Tabla 1.1.6.

Testimonios de Supervisores Electorales y Capacitadores-Asistentes Electorales sobre el
Proceso Electoral Federal 2011-2012

un cae durante
la jornada
electoral 2012
en el poblado

de Punta
Chueca y
campos
agricolas  del
municipio  de
Hermosillo

NOMBRE CARGO TEMA ASI LO ESCRIBIERON

Sergio Daniel | Capacitador- Hiisax Haant | 1...No es usual que a aquellos ciudadanos que aceptaron

Cabanillas Asistente Yaait: “Mi | gustosamente participar en el proceso electoral, de repente les ocurra

Cruz Electoral del | espiritu bajé a | un evento tal que provoca no poder ya ser funcionario de casilla: una
estado de | la tierra. | enfermedad cutanea, un despido del trabajo o atender una demanda
Sonora Testimonio de | de divorcio.

2. Porque contariamos con ciudadanos preparados y ya listos en la
fila por si se llegaran a necesitar. Sabrian que acciones realizar ya
que acudieron también a simulacros y capacitaciones aunque no
tuvieran el nombramiento.

3. Completamente decepcionado regrese a la escuela donde ya la
votacién habia iniciado por parte del Cee. Tratando de conservar la
calma, empecé a recorrer la fila solicitando el apoyo a quienes
desearan participar como funcionarios. Afortunadamente la
disponibilidad fue casi inmediata. Dos mujeres y dos hombres
aceptaron participar.

4. En Los Pintos la situacion era distinta. Solamente habian acudido
dos funcionarios. Un matrimonio formado por la presidenta y un
escrutador. Otra de mis escrutadoras se encontraba en las casillas
del cee. Como suele suceder en estos casos, el érgano local utiliza a
nuestros funcionarios aprovechandose de la ignorancia o el descuido
de estos.
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Tabla 1.1.6.

Testimonios de Supervisores Electorales y Capacitadores-Asistentes Electorales sobre el
Proceso Electoral Federal 2011-2012

continuacion)

NOMBRE CARGO TEMA ASI LO ESCRIBIERON
Juan Valencia | Capacitador- Vivi la | 1. Lo mismo hay quienes te inventan pretextos para no participar, asi
Palizada Asistente Democracia como tajantemente te dan un rotundo “NO me interesan esas cosas”.

Electoral del Hay también incluso personas que se portan agresivas y hasta

estado de ofensivas con el capacitador-asistente o supervisor.

Guanajuato 2. Hay ciudadanos que se burlan de uno, pues con toda intencién se
niegan, se esconden con la Unica finalidad de hacerlo a uno dar
vueltas y vueltas a su domicilio e incluso llega el momento en que
nunca logras entrevistarse con dicha persona.

3. Supongo que durante la primera etapa del trabajo del
capacitadores-asistentes y/o supervisores, es cuando mas
deserciones se presentan debido a estas eventuales actitudes de
algunas personas.
4. Seguramente argumentaran los desertores que “esto no es para
mi”, “esto no me gusta”, o bien “yo no sirvo para esto”.
Adriana Gijén | Capacitadora- | Micuadernillo | 1. Dofia Irma, a quien su marido no le dio permiso de patrticipar, €l
Garcia Asistente queria participar en su lugar, cuando por fin se convenci6 de que esto

Electoral  del no podia ser posible opté por negarla, pero yo podia percibir a Dofia

estado de Irma detrds de la puerta, y para que no siguiera insistiendo y no
Oaxaca volviera a buscarla me dijo que esa mujer lo habia abandonado.
lvan Capacitador- El anecdotario | 1. Creo que dejar de sortear las 29 letras que comprenden el alfabeto
Delhumeau Asistente de un cae y | noviola en ningin caso el principio rector de la imparcialidad, puesto
Guerrero Electoral del | sus gue una vez obtenidas las afirmativas a participar de los ciudadanos

estado de | satisfacciones | en la primera etapa, las hojas de datos levantadas representan el

Durango documento que avala no tomar de un universo tan grande a los mas
aptos.

Miguel Angel | Capacitador- Reflexiones de | 1. Pero de todo se da en la vifia del Sefior, asi como hay muchos
Rangel Adame | Asistente zapatos renuentes, también habia personas con deseos de participar, lo malo

Electoral del | empolvados es gue la mayoria de esas personas no lo podian hacer puesto que

estado de no aparecian en la lista de insaculados; aunque no lo crean la gente

Coahuila se acercaba para preguntar si ya estdbamos reclutando a los
ciudadanos que integrarian las casillas, y sin mas preguntas ni
predmbulos se ofrecian a participar, y eso se debe a que el IEPEC
permite que ciudadanos de forma libre y voluntaria se sometan al
proceso de capacitacion, y si el sorteo les favorece pueden ocupar
algun cargo dentro de la casilla.

Maria de la | Capacitadora- | Servir a la | 1. ¢Y cual es el pago que reciben por este esfuerzo? Creo que a la
Luz Ibarra | Asistente patria, un | luz de los hechos ni la pequefia retribucién econdémica ni el
Lépez Electoral del | suefio hecho | reconocimiento de participacion que reciben, retribuyen

Estado de | compromiso adecuadamente el tiempo, el compromiso ni la labor. Por esa razén

México cada eleccién cuesta mas trabajo convencer a la ciudadania pues los
testimonios de los que van pasando se difunden y dejan en la
sociedad el reclamo de un trabajo atestiguado como infame. Mucha
responsabilidad sin ningln beneficio personal.

2. Un cambio de estrategia en la concepcion de la metodologia:
considero que seria mas funcional cambiar el esquema de invitar
ciudadanos desinteresados por atraer ciudadanos interesados.
Mauricio Capacitador- ¢Quiénloibaa | Sin datos
Martinez Asistente imaginar?....
Zepeda Electoral del
Estado de
México
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Tabla 1.1.6.

Testimonios de Supervisores Electorales y Capacitadores-Asistentes Electorales sobre el
Proceso Electoral Federal 2011-2012

continuacion)

NOMBRE CARGO TEMA ASI LO ESCRIBIERON

Nelly Gémez | Supervisora Ser mujer es | 1. Pero en cierta ocasién que analice los reportes, pude darme

Hernandez Electoral del | un orgullo cuenta de un fenémeno que representaba un obstaculo para la
estado de integracion de las casillas, pues teniamos un nimero considerable de
Oaxaca ciudadanos que a pesar de ser jovenes eran analfabetas.

2....no lograba convencerlos, tenian miedo y luego las distancias que
tenian que caminar para llegar a la agencia que era el lugar en donde
se instalaba la casilla eran muy grandes.

3. Otra situaciéon que me parece digna de mencionar fue la que se
presentd en las agencias de Cruz de Plata y Pochotepec,
pertenecientes al municipio de Mazatlan Villa de Flores y que se
refiere a que los ciudadanos se negaban a participar argumentando
que “no tenia caso porque el mero dia los quitaban y la autoridad
ponia de funcionarios a quienes ellos querian”.

Fuente: Elaboracién propia a partir de la informacion analizada.

Los testimonios anteriores fueron analizados bajo criterios especificos como las 50

palabras mas frecuentes con una longitud minima de 5 letras por palabra; los

resultados alcanzados se presentan en la Marca de Nube siguiente:
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De lo anterior se desprende que palabras como ciudadanos, participar y

funcionarios estan registrados con una mayor frecuencia que otras palabras como

casillas, trabajo, personas y casilla.
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Pero los testimonios de los funcionarios electorales del Proceso Electoral Federal
2011-2012, no tienen una relacion directa, tal y como se presenta en el gréfico
construido con criterios como un coeficiente de correlacion de Pearson y similitud

de palabras.
Grafica 1.1.25.

Nodos conglomerados por similitud de palabra

18 Nelly 18 Juan

Pero otro analisis esta relacionado con la similitud de codificacion mediante el

coeficiente de Jaccard, resultado que se presenta en el grafico siguiente:
Grafica 1.1.26.

Nodos conglomerados por similitud de codificacién
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Es asi que la proporcion entre los testimonios, en donde todos se encuentran con

todos y de tal manera que, el grafico resultante es completamente simétrico.

Para la edicion correspondiente al Proceso Electoral 2014-2015, quedaron inscritos
en el concurso un total de 1,848 trabajos en cuatro diferentes categorias, ya que se
hizo la diferenciacion de estados con eleccion federal y estados con elecciones
concurrentes para funcionarios de mesas directivas de casilla, Supervisores
Electorales y Capacitadores-Asistentes Electorales, los trabajos premiados fueron

20 en total y su publicacion esta en proceso.

Si bien es cierto que, todos y cada uno de los testimonios aqui resefiados
corresponden a ciudadanos que participaron en la integracion de mesas directivas
de casillas y que integraron mesas directivas de casilla, en todos los casos solo
tiene que ver con la experiencia en procesos electorales federales y solamente
cuatro de ellos tiene una relacion directa con los procesos electorales celebrados

en el estado de Guanajuato.

En un tercer momento entraremos a la valoracion de los contenidos de los
cuestionarios denominados “/mplementacién de la Casilla Unica en el Proceso
Electoral 2014-2015” aplicados por el Instituto Nacional Electoral a través de la
Direccién Ejecutiva de Organizacion Electoral, a los integrantes de las 14 juntas

distritales ejecutivas con adscripcién en el estado de Guanajuato.

Estos instrumentos de consulta contienen informacion resultante de la puesta en
practica de la casilla Unica durante las elecciones concurrentes con apego a lo
dispuesto por la legislacion electoral federal producto de la reforma constitucional
en materia politico electoral efectuada en 2014.

Los cuestionarios fueron disefiados por la Direccion Ejecutiva de Organizaciéon

Electoral y se aplicaron sincrénicamente en todo el pais y particularmente en el
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estado de Guanajuato, con registro en el sistema informético el dia 14 de julio de

2016.

Cada uno de los cuestionarios consta de una bateria de preguntas que en conjunto

suman la cantidad de 27, con respuestas que en todos los casos corresponden a

las vivencias e interpretaciones que los vocales que integran cada una de las juntas

distritales ejecutivas registraron en torno a la operacion de la casilla Unica.

Tabla 1.1.7.

Cuestionario sobre el funcionamiento de la casilla Gnica en el Proceso Electoral 2014-2015

en el estado de Guanajuato

PREGUNTAS

RESPUESTAS

1. Sefale los aspectos
positivos en la implementacion
del modelo de casilla Unica
para las elecciones
concurrentes 2014-2015, con
base los acuerdos
INE/CG114/2014, por el que
se aprueba el Modelo de
Casilla  Unica para las
elecciones concurrentes que
se celebraron en el afio de
2015 e INE/CG112/2015, por
el que se ajusta el modelo de
casilla Unica.

JDEO01,02, 03, 04, 06, 07,10,12 y 13: Mejor aprovechamiento de recursos econémicos,
humanos y materiales.

JDEOS5, 08, 09,11 y 14: Mejor aprovechamiento de espacios.

2. Si la respuesta es "otra",
especifique:

JDE14: En el caso de este distrito electoral facilité la entrega de paquetes electorales,
puesto que tanto los de la eleccién federal como los de la local fueron entregados en la
sede de los consejos municipales del 6rgano local y distrital del INE y mediante diversos
mecanismos de recoleccion aprobados por el Consejo Distrital fueron trasladados a la
sede correspondiente.

3. ¢Qué porcentaje de los
domicilios propuestos para
ubicar casillas Unicas dispuso
del espacio suficiente para
albergar a mas de 30 personas
al  mismo tiempo con
funcionalidad?

JDEOQ5, 09 y 13: Menos del 40%.
JDEO01,03 y 04: Del 41 al 60%.
JDEOQ7, 08, 11y 12: Del 61 al 80%.

JDEO02,06,10 y 14: Del 81 al 100%.

4. ;Qué porcentaje de los
domicilios utilizados en 2015
pueden aprovecharse
nuevamente para el proceso
electoral 2017-2018?

JDEO3, 04, 07, 08, 09, 11, 12 y 13: Del 61 al 80%.

JDEO1, 02, 05, 06, 10 y 14: Del 81 al 100%.

5. ¢Qué porcentaje de
domicilios utilizados
albergaron en el mismo

espacio a mas de 2 casillas
(basica y contigua(s)) con
funcionalidad?

JDEO3, 04, 05, 08, 09 y 11: Menos del 60%.
JDEO1, 12y 13: Entre el 60 y el 79%.

JDEO02, 06, 07, 10 y 14: Entre el 80 y el 99%.

6. ¢ Cual es el principal motivo
por el que los propietarios y/o
responsables manifestaron su
rechazo a prestar el inmueble?

JDEO1, 03, 06, 08, 10, 11, 12 y 14: Recurso para limpieza insuficiente.
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Tabla 1.1.7.

Cuestionario sobre el funcionamiento de la casilla Unica en el Proceso Electoral 2014-2015

en el estado de Guanajuato
(continuacion)

PREGUNTAS

RESPUESTAS

7. Si respondi6 ‘"otra",
especifique:

JDEO2: El propietario le dio uso distinto al inmueble y ya no generaba condiciones para
poder instalar la casilla.

JDEO04: Todas las anteriores, excepto pérdida de mobiliario y/o Accesorios.
JDEO5: El tiempo que dura la Jornada Electoral.

JDEOQ7: Las cuatro son referidas en porcentajes similares, por lo que deben ser
consideradas todas.

JDEO09: Que el horario de uso del inmueble por la jornada electoral y el escrutinio y computo
de las elecciones es muy extenso y prolongado.

JDE13: Una gran mayoria no accede en un primer momento a facilitar el inmueble debido
al temor de que entre los ciudadanos que se presentan a votar se mezclen algunos
delincuentes con la intencion de inspeccionar qué pueden sustraer después de la jornada;
otro motivo es porque en la mayoria de las escuelas se dificulta designar un intendente o
maestro para que acuda en dia domingo a cuidar las instalaciones.

También es cierto que se ocasionan dafios a los inmuebles y no hay una partida especifica
para las reparaciones.

8. .Se presentaron
dificultades en la realizaciéon
de algunas de las siguientes
actividades?

JDEO1, 03, 08, 10, 11, 13 y 14: Integracion de los expedientes de casilla y de los paquetes
electorales.

JDEO2: Ninguna.
JDEO09: Escrutinio y computo de la casilla.

JDE12: Secuencia de la votacion.

9. En caso de marcar la
opcion otra, describa
brevemente la dificultad y
como la resolvié.

JDEO04: Secuencia de la votacién, Escrutinio y computo de la casilla.

JDEO5: Integracion de los expedientes de casilla y de los paquetes electorales por exceso
de documentacion; escrutinio y computo de la casilla.

JDEO6: Integracion de los expedientes de casilla y de los paquetes electorales, Escrutinio
y computo de la casilla, Equipamiento de casillas y la integracion de la MDC Unica desde la
misma insaculacion; y hasta, la asistencia de los funcionarios de la MDC el dia de la Jornada
Electoral.

JDEOQ7: Cada vez los propietarios y/o responsables solicitan mayores requerimientos para
facilitar espacios. Un ejemplo es las peticiones de las escuelas publicas, en algunos casos
solicitan muchas lamparas y la compostura y adecuacion de toda su instalacion eléctrica.

10. ¢El equipamiento de la
casilla Unica establecido en
el modelo 2015, facilité el
libre flujo de los electores
para el ejercicio del voto, o
por el contrario lo
entorpecié?

JDEO1, 02, 03, 05, 06, 07, 08, 09, 10, 11, 12, 13 y 14: Facilito.

JDEO04: Entorpeci6.

11. ¢ Considera usted
necesario colocar 2 sillas por
cada representacion de
partido politico y candidato
independiente para el PE
2017-2018?

JDEO1, 02, 03, 04, 05, 06, 07, 08, 09, 10, 11, 12, 13 y 14: No.

12. (;Qué porcentaje de
domicilios  requerian  de
rampas para facilitar el
acceso de discapacitados a
la casilla y no fue posible
adecuarlas?

JDEO1, 09y 12: 0%.
JDEO2, 03, 04, 06, 07, 08, 10, 11, 13 y 14: Entre el 1 y el 10%.

JDEOS5: Entre el 21 y el 49%.
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Tabla 1.1.7.

Cuestionario sobre el funcionamiento de la casilla Unica en el Proceso Electoral 2014-2015

en el estado de Guanajuato
(continuacion)

PREGUNTAS

RESPUESTAS

13. ¢Qué porcentaje de
domicilios dispusieron de
rampas para facilitar el
acceso de discapacitados a
la casilla?

JDEO3, 07 y 09: 0%.
JDE11: Entre el 1y el 10%.
JDEO5 y 10: Entre el 21 y el 49%.

JDEOQ1, 02, 04, 06, 08, 12, 13y 14: Més del 50%.

14. ;Qué porcentaje de
domicilios utilizados
requirieron de adecuaciones
(sefializaciones, delimitacion
de espacios, retirar
obstaculos) para facilitar el
acceso de los ciudadanos
con discapacidad?

JDEO2, 03, 04, 05, 07, 08 y 12: 0%.
JDEO1, 06, 09, 11, 13y 14: Entre el 1 y el 10%.

JDE10: Entre el 11 y el 20%.

15. En su opinién, ¢ qué otras
medidas se deben adoptar
para apoyar a los
ciudadanos discapacitados
en el ejercicio del voto?

JDEO1: Seria de gran utilidad para los trabajos que la Junta Distrital realiza, sobre la
propuesta de ubicacion de casillas, contar con una base de ciudadanos discapacitados por
seccion, quiza algun ajuste al SIIRFE-MAC que recopile esta informacién, daria como
resultado contar con mayores elementos para favorecer la ubicaciéon atendiendo a los
mismos.

JDEO2: Dotar en cada casilla de una lente de aumento para debilidad visual.
JDEO03: Sefialética que indique el orden en que se les va a permitir votar.

JDEO04: Fortalecer la capacitacion electoral fomentando el uso de las mamparas especiales
y el acceso inmediato a la casilla de estos ciudadanos.

JDEO5: Implementar en los carteles de identificacion de casillas medidas para atender a
esta poblacion.

JDEO06: Encomendar a los presidentes de cada MDC, para que estén atentos el dia de la
Jornada Electoral, a la asistencia de ciudadanos discapacitados, de la tercera edad y
mujeres embarazadas, y se les otorgue trato preferencial; ademas, de brindarles todos los
apoyos necesarios y suficientes para que emitan su voto.

JDEO7: Ninguna.

JDEO8: Resulta conveniente que el domicilio cuente con una silla de ruedas para apoyar a
los ciudadanos con discapacidad. Que se levante censo por los funcionarios de casilla de
aquellas personas que vayan a emitir su voto que tengan capacidades diferentes.

JDEOQ9: Poner una fila exclusiva para discapacitados, para que voten de manera agil.

JDE10: Priorizar el uso de la mampara especial y difundir su uso durante los cursos a CAE
y SE, igualmente hacerlo durante los simulacros a los funcionarios de casilla.

JDE11: Disponer de un CAE por casilla. Incrementar el apoyo econdémico para alimentos
de los funcionarios de casilla. Reducir documentacion electoral innecesaria, por ejemplo,
cuadernillos de operaciones.

JDE12: Se considera que ya se tienen contempladas suficientes medidas para apoyar a los
ciudadanos con discapacidad.

JDE13: Gestionar con las autoridades educativas la construcciéon de rampas en aquellas
escuelas donde sean requeridas, este aspecto pudiera ser incluido en el convenio que
celebren el INE y el organismo publico local con la Secretaria de Educacion, de tal forma
que se construyan en el afio previo al de la eleccién. Reforzar las indicaciones para los
funcionarios de casilla durante la capacitacion a fin de que a estas personas se atiendan de
manera especial.

JDE14: No obstante del equipamiento con el que cuentan los inmuebles, en comunidades
rurales el acceso al propio domicilio de la casilla implica dificultades como calles de
empedrado en mal estado.
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Tabla 1.1.7.

Cuestionario sobre el funcionamiento de la casilla Unica en el Proceso Electoral 2014-2015

en el estado de Guanajuato
(continuacion)

PREGUNTAS

RESPUESTAS

16. ¢ Presento resistencias el
OPL cuando la legislacion
electoral local no contempla
votacion de algunos cargos
en casillas especiales?

JDEO1, 02, 03, 04, 05, 06, 07, 08, 10, 11, 12 y 14: No.

JDEO9 y 13: Si.

17. En caso de respuesta
afirmativa, ¢;como se
resolvio?

JDEO09: Con la intervencion del Consejo General del INE, que instruyé a los OPLES
considerar boletas para todas las elecciones locales en casillas especiales.

JDE13: Existia desconocimiento por parte de los integrantes de los Consejos Municipales
y Distritales del IEEG, sobre el funcionamiento, cantidad de boletas y tipo de eleccion por la
que tenian derecho a votar los electores de acuerdo a su domicilio y seccién para las casillas
especiales; se subsan6 presentando en reunion de trabajo, el contenido del acuerdo
INE/CG113/2015 del Consejo General del Instituto Nacional Electoral que modifica el
acuerdo INE/CG229/2014 por el que se establecen los criterios y plazos que deberan
observarse para las actividades tendientes a la ubicacion y funcionamiento de las casillas
electorales que seran instaladas en la jornada electoral del 7 de junio de 2015.

18. ¢(EIl disefio del listado
nominal para casilla Unica
fue atil para efectos de
control de la votacion?

JDEO1, 02, 03, 04, 05, 06, 07, 08, 09, 10, 11, 12, 13y 14: Si.

19. Elabore una propuesta
para optimizar el
funcionamiento de la mesa
directiva de casilla bajo el
modelo de casilla Gnica para
el proceso electoral 2017-
2018

JDEO1: Preparacion e instalacién de la casilla: Utilizar el mismo tipo de portaurnas para
ambas elecciones. Desarrollo de la votacion: Sensibilizar a los partidos sobre sus
representantes de casilla, priorizar el facil acceso a los electores y repetir el texto contenido
en el Anexo del Modelo de Casilla Unica relativo a: podran sustituirse en su interior Entrega
de boletas, y en su caso papeletas de la consulta, 6 0 7 documentos a entregar, se
recomienda que el presidente designe a un escrutador para auxiliarlo en esta tarea y
agilizar. Conteo de votos y llenado de las actas: Sobre la documentacion electoral, seria
favorable que se busque que la federal y local tengan el mismo formato (sin dejar de
considerar las diferencias); se contemple el prellenado de los apartados que sea posible,
mantener uniformidad favorece la capacitacion integral.

Otro factor, aunque es una actividad previa, es la capacitacién, es necesario que se
determine en el Acuerdo (ademas de los convenios con los OPLES) del modelo de casilla
Unica el tiempo preciso en que ambas instituciones contaran con los materiales de
capacitacion y simulacros, el desfase de 2015 en la entrega de materiales por el OPLE
generd evidentes impactos en el llenado de actas. Incrementar la calidad de la capacitacion,
un mayor numero de capacitadores la favoreceria, si bien se pudieron optimizar recursos,
se dejo de lado que la capacitacién requeria de mayor tiempo pues abarcaba lo federal y lo
local, haciendo necesario disminuir el nimero de casillas asignadas a los Capacitadores, lo
cual no fue posible en el porcentaje deseado. Integracion del expediente de casilla y del
paquete electoral: Reforzando lo anterior el manejo de un mismo formato, utilizando colores
contundentes para cada institucion, reduciria errores que se tuvieron en 2015, ejemplo: Las
actas federales cuentan con una marca de agua en el cuerpo de las mismas que indica
donde deberan colocarse, las actas locales (caso Guanajuato) contienen Unicamente el
numeral con la indicacién, carecen de la marca de agua, dificultando ante el cansancio y la
presion colocarlas en el lugar correcto. En la elaboracion de las cajas paquete electoral es
necesario disefiarlos con aspectos que permitan distinguirlos facilmente, enfatizar la
identificacion cada institucion, en ambos casos se usa s6lo una vez el logo institucional lo
que incrementan la confusién, para del caso INE y el IEEG. Traslado de paquete de
resultados a los organos electorales respectivos: Es trascendental que el acuerdo
contemple que al ser responsabilidad del presidente el traslado del paquete, este puede
echar mano del resto de los funcionarios pero también del CAE, la experiencia en distritos
rurales con alta complejidad (y aun en distritos urbanos) nos hace saber que no sélo influye
la voluntad para la entrega sino las dificultades en ARES, circunstancias de los funcionarios
electorales (mujeres casadas, trabajo, etc.), sumado al cansancio de una larga jornada y
presion durante y al cierre de las casillas, hacen que cominmente el presidente le haga
saber al CAE que él no podra trasladar el paquete y que lo mas que hara es entregarselo y
que el resto de funcionarios tampoco quiere hacerlo. No basta que el CAE les haga saber
que los devolvera a casa, pues al tener ARES amplias (en territorio) el tiempo de traslado
se realiza de madrugada. Conforme a lo descrito el traslado y entrega en un mismo lugar
de paquetes federales y locales optimiza en gran medida el funcionamiento de la casilla, en
distritos grandes como es el caso de este 01 Distrito el uso de las instalaciones de consejos
municipales se vuelve una opcién.
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19. Elabore una propuesta
para optimizar el
funcionamiento de la mesa
directiva de casilla bajo el
modelo de casilla Unica para
el proceso electoral 2017-
2018

(continuacion)

JDEO2: En general en este distrito el funcionamiento de las Mesas Directivas de Casilla fue
adecuado.

JDEO03: Que el Presidente identifique y ubique en la Lista Nominal al ciudadano y asi facilite
al Secretario en el control y entrega de las boletas.

JDEO04: Aprobar la figura de un cuarto Escrutador que asista al Presidente de Casilla en la
Fila, con la finalidad de orientar al ciudadano y realizar el escrutinio y computo de la eleccion
local y en su caso, consulta popular.

JDEO5: Reducir documentos y materiales utilizados en casilla. Contratar de la lista de
reserva de capacitadores-asistentes electorales, personal de apoyo para labores de
asistencia electoral el dia previo a la jornada electoral, el dia de la jornada electoral y el dia
posterior a ella, a razén de uno por domicilio o dos o méas cuando el nimero de casillas por
domicilio sea mayor de cuatro, para complementar la atencion directa a las mesas directivas
de casilla.

JDEOG6: Se consideran dos aspectos importantes para optimizar el funcionamiento de la
MDC en el modelo de casilla Gnica:

1° Elaborar una amplia difusion y que se divulgue de forma muy oportuna, sobre la
concientizacion de la participacion ciudadana, incluyendo la cantidad correspondiente a la
dieta que tendran derecho al ser funcionario de MDC; y

2° Disefiar los materiales y documentacion electoral perfectamente identificados vy
diferenciados, los cuales se usaran en las elecciones federales y en las elecciones locales.

JDEOQ7: Asignar como responsabilidad de los escrutadores, durante el inicio y desarrollo de
la votacion, el ordenar el flujo de la fila, verificando si corresponde al ciudadano votar en
esa casilla, y permitir, ademas que personas de capacidades diferentes, adultos mayores y
mujeres embarazadas puedan votar de manera directa sin necesidad de formarse. Ademas,
incorporar como responsabilidad de los escrutadores el verificar la correcta introduccion de
los votos en las urnas que le correspondan.

JDEO08: Facilitaria el desempefio de los funcionarios de casilla durante el desarrollo de la
jornada electoral, que la entrega de documentacién y materiales electorales de ambas
elecciones sea estandarizado conforme a los criterios de integracién del INE (nimero de
boletas, caracteristicas de la caja paquete e integracion del mismo, etc.).

JDEO09: Que se apruebe que durante la jornada electoral solo esté presente en la casilla un
representante de los partidos politicos y/o candidatos independientes y en el escrutinio y
cémputo estén presentes los dos.

JDE10: Homogeneizar el disefio de documentos y materiales electorales federales y
locales, y contar con ellos durante la segunda etapa de capacitacion a CAES y SE.

JDE11: Disponer de un CAE por casilla. Incrementar el apoyo econdémico para alimentos
de los funcionarios de casilla. Reducir documentacion electoral innecesaria, por ejemplo,
cuadernillos de operaciones.

JDE12: Que se permita dar inicio a los trabajos de instalacion de la mesa directiva de casilla
con funcionarios propietarios y suplentes, en su caso. Lo anterior, permitiria la instalacion
oportuna de la mesa directiva de casilla y el inicio puntual de la recepcion de la votacion.

JDE13: Reafirmar las funciones que desempefian los integrantes de las mesas directivas
de casilla en los manuales y durante su capacitacion, fomentando la integracion,
cooperacion y el trabajo en equipo.

JDE14: Reducir el numero de documentos a requisitar por los funcionarios de mesa
directiva de casilla; por ejemplo, podria considerarse la posibilidad de considerar un solo
formato de acta de la jornada electoral y hojas de incidentes para ambas elecciones,
destinando la primera copia para el 6rgano electoral local. —Elaborar una guia didactica en
la que se seflale paso a paso el procedimiento para la integracion de los paquetes
electorales, con el objeto que los funcionarios de casilla identifiquen plenamente la
documentacion que se debe integrar en cada paquete y si va por dentro o por fuera del
mismo.
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Tabla 1.1.7.

Cuestionario sobre el funcionamiento de la casilla Unica en el Proceso Electoral 2014-2015

en el estado de Guanajuato
(continuacion)

PREGUNTAS RESPUESTAS
20. ¢Se atendi6 la | JDEO1, 03, 06, 07, 11y 12: Si, invariablemente.
recomendacién de que en
los domicilios que | JDEO2, 08 y 14: No hubo casillas con espacios limitados.
dispusieron de espacio
limitado, los | JDEO4 y 10: No, en ningln caso.
representantes de partidos
politcos y candidatos | JDEO5, 09 y 13: Si, ocasionalmente.

independientes tuvieran un
representante dentro de la
casilla y solo hasta el

escrutinio 'y  computo

estuvieran los dos

representantes?

21. Mencione una | JDEOL: La secuencia de votacion es bastante funcional, se considera que lo propuesto en la

propuesta para optimizar la
secuencia de la votacion
en el modelo de casilla
Unica

optimizacion del funcionamiento de la mesa directiva (pregunta 19) optimiza la secuencia, es
decir, que el presidente tenga ayuda de un escrutador para la entrega de boletas y en su caso
papeletas de la eleccién. Asimismo, se pueden dar funciones especificas al escrutador 3, o
en su caso, al escrutador de la consulta popular sobre el depésito de las boletas y papeletas
en las urnas correspondientes ya que aumentan considerablemente las posibilidades de que
se depositen equivocadamente.

JDEO2: Dotar a las casillas de un cartel que indique el flujo de la votacién.
JDEO3: Sin propuestas, con el modelo actual.

JDEO4: El Presidente con el auxilio del cuarto Escrutador informara en voz alta el nombre del
ciudadano que se encuentre formado en la Fila para que el Secretario se anticipe en su
identificacion en la Lista Nominal y pueda en su caso, el Presidente entregar las boletas de
cada eleccion; esta medida ayudaria a los representantes de los Partidos Politicos a conocer
el nombre del ciudadano que ingresaria a votar y evitar con ello la saturacion de estas figuras
alrededor de la Mesa Directiva de Casilla.

JDEOS5: El presidente recibe e identifica al ciudadano; el escrutador 1 (sentado a la izquierda
del presidente) lo auxilia con la entrega de las boletas; el secretario 1 (sentado a la derecha
del presidente) verifica al ciudadano en la lista nominal y anota con el sello "VOTO"; el
secretario 2 (sentado a la derecha del secretario 1) marca la credencial para votar, aplica el
liquido indeleble y devuelve la credencial al ciudadano; el escrutador 2 ordena la fila; vy, el
escrutador 3 verifica que los ciudadanos depositen las votos en las urnas correspondientes.

JDEO6: Para ello se propone que se designe al escrutador 2, para que oriente y ordene a los
ciudadanos que hacen fila para acceder a la casilla; y al escrutador 3, para que oriente a los
ciudadanos una vez que hayan votado, y en lo posible no cometan errores al depositar sus
votos en las urnas correspondientes; los restantes cuatro funcionarios presidente, secretario
1y 2,y el escrutador 1 estarian en la mesa identificando, entregando las boletas, marcando
la credencial, el listado nominal y el pulgar derecho del ciudadano.

JDEOQ7: Que cuando el Presidente de la Casilla reciba la credencial del votante y lo identifique,
de lectura en voz alta de sus datos, para que simultdneamente el Secretario 1 lo ubique en la
lista nominal y los representantes de partido lo verifiquen.

JDEO8: Invariablemente todas las mesas directivas de casilla deben contar con dos
mamparas, quedando a criterio de su presidente la instalacién de la segunda mampara
cuando el flujo de ciudadanos que acuden a la casilla se incremente, con el propésito de
agilizar la votacion.

JDEQ9: Se propone que los pasos a seguir durante la votacion sean los siguientes:

1. El elector se presenta ante el presidente de la mesa directiva de casilla.

2. El elector muestra al presidente su credencial para votar.

3. El presidente le pide que le muestre su dedo pulgar derecho para comprobar que no ha
votado.

4. El presidente entrega la credencial para votar del elector al secretario.

5. El secretario 1 revisa que el nombre del elector aparezca en la lista nominal.
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21. Mencione una
propuesta para optimizar la
secuencia de la votacion
en el modelo de casilla
Unica

(continuacion)

6. El presidente desprende del bloc las boletas de las elecciones federales y, en su caso, de
la consulta popular y es auxiliado por el secretario 2 en el desprendimiento del bloc de las
boletas de las elecciones locales y el presidente las entrega al elector.

7. El secretario 1 marca con el sello VOTO 2015 junto al nombre del elector en la lista nominal.
8. El elector se dirige al cancel electoral.

9. Dentro del cancel el elector marca sus boletas con libertad y en secreto.

10. El escrutador numero 3 o 4 orientan al elector sobre la urna que corresponde a cada
eleccion y el elector deposita sus votos en las urnas correspondientes.

11. El elector regresa a la mesa directiva.

12. En apoyo del secretario los escrutadores 1y 2 marcan la credencial para votar del elector;
le ponen liquido indeleble en el dedo pulgar derecho y le regresan su credencial para que
pueda retirarse.

JDE10: Que el secretario apoye al presidente de casilla en la entrega de boletas electorales.

JDE11: Colocar una manta con la sefializacion de la secuencia de la votacién en la casilla en
el lugar estratégico.

JDE12: Que se acuerde que el secretario de la mesa directiva de casilla lea en voz alta el
nombre del ciudadano que se presenta a votar. Lo anterior, generaria total transparencia a la
votacion y facilitaria a los representantes de los partidos politicos la identificacion de los
votantes.

JDE13: En el manual del funcionario de casilla se establece que los escrutadores apoyaran
al secretario de la mesa directiva de casilla en el entintado del dedo y la marcacion de la
credencial para votar; se sugiere que también apoyen en el orden y acomodo de los
ciudadanos en la fila para votar, revisando que efectivamente les corresponda esa casilla, o
en su caso, orientarlos en cudl de ellas; asi como supervisar que los votos sean colocados en
la urna que corresponda.

JDE14: El presidente identifica al elector y si tiene derecho a sufragar, a través de los
secretarios 1 y 2 hace entrega de las boletas correspondientes a las elecciones federales y
locales, respectivamente. El presidente entrega la credencial al primer escrutador. El elector
emite su sufragio libremente y en secreto, dobla sus boletas y las deposita en las urnas
correspondientes. El segundo escrutador impregna liquido indeleble en el pulgar derecho del
elector, en tanto que el primer escrutador marca la credencial para votar y la devuelve al
elector. En caso de incidentes seran registrados en las actas por los secretarios.

22. Mencione una
propuesta para optimizar el
procedimiento de
escrutinio 'y  computo
simultdneo de la casilla
Unica en un escenario de
hasta 6 elecciones (3
federales y 3 locales) y
consulta popular

JDEO1: Dado el nimero de elecciones a celebrarse en 2018, para el caso de Guanajuato
seran 3 elecciones locales sumadas a las 3 federales y la posibilidad de Consulta Popular, y
acorde a lo que establece la LGIPE, es necesario que el Secretario 1 y los Escrutadores 1y
2, realicen el computo federal, dejando al Secretario 2 y al Escrutador 3, el trabajo de la
eleccion local; considerando la posibilidad de una Consulta Popular y por tanto la designacién
de un Escrutador 4 el presidente podria facultar a este para apoyar en el computo de la
eleccion federal, con la intencion de agilizar la misma e iniciar el Escrutador 4 el computo de
la Consulta Popular con apoyo del Secretario 1 y los Escrutadores 1y 2 entonces estarian en
posibilidad de apoyar a la conclusién del computo de la eleccion local.

JDEO2: Que se homologuen procedimientos (federal y local), para efecto del escrutinio y
cémputo, y se doten de herramientas de apoyo similares (guia de apoyo para clasificacion de
votos).

JDEO3: Sin propuestas, con el modelo actual.
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22. Mencione una
propuesta para optimizar el
procedimiento de
escrutinio 'y  computo
simultdneo de la casilla
Unica en un escenario de
hasta 6 elecciones (3
federales y 3 locales) y
consulta popular
(continuacién)

JDEO4: Habilitar una segunda mesa de trabajo con la finalidad de llevar a cabo en forma
simultdnea ambos escrutinios, procurando un equilibrio en las cargas de trabajo y con ello
asegurar la permanencia de los Funcionarios de Casilla hasta la firma de Actas y Clausura de
Casillas; y en su caso, las actividades relativas al escrutinio y computo de la Consulta Popular.

JDEO5S: Dividirse en dos grupos con tres integrantes cada uno de ellos. El grupo 1 estara
integrado por el presidente, secretario 1 y escrutador 2, en tanto el grupo 2 estara integrado
por el secretario 2, escrutador 1y escrutador 3. El grupo 1 realizara el escrutinio y computo
correspondiente a presidente, senadores y diputados federales y el grupo 2 el respectivo a
gobernador, diputados locales y presidentes municipales. Asi, de manera simultanea, se
llevara a cabo el escrutinio y computo de todas las elecciones.

JDEOQG6: El escrutinio y computo tanto de las elecciones federales como de las elecciones
locales, deben de realizarse de forma simultanea, para ello, se dividirian los funcionarios de
la siguiente manera: Elecciones federales presidente, secretario 1 y escrutador 3; elecciones
locales secretario 2, escrutadores 1y 2.

JDEOQ7: El procedimiento legal establece que el escrutinio y computo de las consultas
populares se haga al concluir las constitucionales, seria oportuno explorar la posibilidad de
que el escrutinio y computo de las consultas pueda realizarse simultaneamente a cargo de un
escrutador bajo la supervision del Presidente de la Casilla.

JDEO8: El procedimiento de la eleccién de 2015 no presenté problematica. Sin embargo, en
algunos casos se detect6 atraso debido a las habilidades y/o cansancio de los funcionarios.

JDEO09: Que el escrutador 4 apoye en el escrutinio y cémputo de las elecciones locales y al
término de éste o del escrutinio y computo de la eleccion federal, se inicie el escrutinio y
computo de la eleccién o elecciones de la consulta popular.

JDE10: Que cualquier funcionario pueda ser designado por el presidente de casilla, y no sélo
el segundo escrutador para apoyar en el escrutinio de la eleccion en curso de acuerdo al
avance gue se tenga en cada eleccion.

JDE11: Precisar el espacio y la integracion de los "grupos” que realizaran las actividades
simultaneas del escrutinio y computo.

JDE12: Que el disefio y el formato de las actas de escrutinio y computo para las elecciones
federales y locales sea idéntico, a excepcion de los colores que identifican cada tipo de
eleccion. Lo anterior, evitaria confusiones y errores en el llenado de las actas de escrutinio y
computo.

JDE13: En cuanto a la necesidad de garantizar que los escrutinios y cémputos de las
elecciones federales y locales se lleven a cabo de manera simultanea, se propone que desde
el inicio de esta actividad, el cuarto escrutador (que se asigna adicionalmente cuando existe
consulta popular), participe con el segundo secretario y el tercer escrutador, en el escrutinio
de las elecciones locales; sin menoscabo de lo que determine el presidente de la mesa
directiva de casilla, quien es el responsable de su funcionamiento.

JDE14: Integrar dos grupos de trabajo al interior de la casilla, con el objeto de garantizar la
vigilancia de los partidos politicos, dichos equipos estarian encabezados por los escrutadores
dos y tres y en la medida de las posibilidades serian auxiliados por el presidente y el primer
escrutador. Los secretarios estarian apoyando en el llenado de los cuadernillos para hacer
operaciones.

23. En su caso, sefiale los
factores que incidieron en
la mala integracion del
paquete electoral

JDEO3, 09, 12, 13: Cansancio de los funcionarios de casilla.
JDEO8: Presion de representantes de p.p. o candidatos independientes.

JDE10, 11 y 14: Confusion en la identificacion de diversa documentacién electoral.

24. Si la respuesta es
"otra", especifique:

JDEO1: Se consideran que las primeras tres descritas en la pregunta 23, sumada, mas que a
una mala asesoria de parte del CAE, a falta de materiales en tiempo y forma para la
capacitacion y realizacion de simulacros, (principalmente de la eleccién local), pero también
a una sobrecarga de trabajo para los capacitadores, dada la complejidad por la concurrencia
de la eleccion federal con la local.

JDEO02: No se cuenta con la certeza de cual es la causa que mas influye.

JDEO4: Cansancio de los funcionarios de casilla, Confusion en la identificacion de diversa
documentacion electoral y Mala asesoria por parte del CAE.

JDEO5: Exceso de documentacion; duracion de la jornada electoral; cansancio de los
funcionarios de casilla; confusién en la identificacion de diversa documentacion electoral.
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24. Si la respuesta es
"otra", especifique:
(continuacién)

JDEO6: Confusion en la identificacion de diversa documentacion electoral y Cansancio de los
funcionarios de casilla.

JDEOQ7: Se combinan los factores, entre los que destacan el cansancio de los funcionarios, la
presion de los representantes de los partidos politicos y que algunos funcionarios fueron
tomados de la fila.

25. .Qué medidas
propone para garantizar el
intercambio oportuno de
paquetes federales/locales
cuando se entreguen en
sede equivocada?

JDEO1: La propuesta de sede Unica para la entrega de los paquetes electorales resulta una
opcion viable, implica afinar cuidadosamente en los convenios esa forma de recepcion, para
distritos rurales con Centro de Recepcion y Traslado los consejos municipales de los OPLES
se convierten en una opcion para determinarlos como Centro de Recepcién y ello permite
tener funcionarios de ambas instituciones que verifiquen la recepcion y el envio de paquetes
adecuadamente (al menos a la vista, pues falta el contenido que muchas veces viene
intercambiado, pero que no se sabra hasta el cbmputo), en el caso de cabeceras distritales y
distritos urbanos, también se podra aprobar una sede Unica de recepcion, buscando en todo
momento beneficiar la entrega en un solo lugar y disminuir el riesgo de intercambio ya
descrito. Por supuesto todo ello requiere estar plasmado en el convenio y en acuerdos al
interior de los consejos (del INE y de los OPLES) que establezca el método de envio posterior
(ejemplo: traslado de paquetes cada hora) a la sede distrital ya que en este ultimo caso, al
menos en lo federal, no se ha permitido instalar Centro de Recepcién y Traslado en las sedes
distritales.

JDEO02: Mediante comision integrada por Consejeros Electorales.

JDEO3: En lo posible, que el 6rgano local instale un centro de recepcion, fijo o itinerante,
adjunto a la sede del Consejo Distrital del INE.

JDEO4: Establecer un mecanismo de comunicacién directa a través de via telefénica entre
los Presidentes de los OPLES con el Presidente del Consejo Distrital para el intercambio
inmediato del paquete electoral.

JDEO5: Contar con personal autorizado por los consejos correspondientes en las sedes de
cada uno de ellos.

JDEO6: Que se maneje tanto a nivel federal como a nivel local, la causal para la apertura de
las bodegas electorales correspondientes, la recuperacion de documentacion y/o expedientes
de casilla, que por error en la integracion del paquete electoral se hayan entregado en sedes
equivocadas.

JDEO7: Comunicaciéon permanente y de inmediato, para facilitar el flujo de informacion y la
entrega oportuna de los paquetes que por error se recibieron en uno u otro érgano electoral.

JDEO8: Que el personal autorizado para la recepcion de paquetes electorales, al momento
gue advierta la llegada del paquete de una eleccién que no le corresponda a ese 6rgano, dé
aviso inmediato a su Consejero Presidente, quien informara al Consejo respectivo para que
sea creada una comision integrada por un consejero electoral y los representantes de los
partidos politicos que deseen acompafiarlo, para que se trasladen de manera inmediata a la
sede del Consejo correspondiente y realicen su entrega al personal facultado por ese 6rgano.

JDEOQ9: Que el consejo distrital federal y los consejos municipales y distritales locales
aprueben previamente una comision integrada por un vocal y un consejero electoral
propietario, quienes, en su caso, entregarian el dia lunes, el paquete o paquetes electorales
al consejo electoral que corresponda.

JDE10: Designacion previa del personal encargado del intercambio, deteccidn por parte del
personal encargado de la recepcion, comunicacion via telefonica, notificacion al consejo
correspondiente, y realizar el intercambio inmediato.

JDE11: Establecer en el convenio con el OPLE el procedimiento a seguir para el intercambio
con los recursos humanos, financieros y materiales necesarios para su ejecucion. V.gr.
contemplar la designacion de personal de ambos institutos en las areas de recepcién para
atender los casos contingentes.

JDE12: Que durante la recepcion de los paquetes electorales en la sede del Consejo Distrital
Federal, se identifique de inmediato cuando un paquete correspondiente a la eleccion local se
ha entregado erréneamente. Posteriormente, se dé cuenta al Consejo Distrital Electoral y se
integre un comision conformada por lo menos con dos consejeros electorales suplentes y los
representantes de los partidos politicos que lo deseen, para que dicha comision se traslade
al Consejo Distrital o Municipal correspondiente y mediante oficio entregue los paquetes de la
eleccion local. Asimismo, que para la sesién de la Jornada Electoral se agregue un punto del
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25. . Qué medidas
propone para garantizar el
intercambio oportuno de
paquetes federales/locales
cuando se entreguen en
sede equivocada?
(continuacién)

orden del dia para informar cuales paquetes electorales de la eleccion local fueron entregados
erréneamente en la sede del Consejo Distrital Federal. Cuando se dé el supuesto de que el
paguete de la eleccion federal se entregue errébneamente en la sede de la autoridad electoral
local, se proceda de la misma forma anteriormente descrita.

JDE13: Cuando se entregue de manera equivocada un paquete electoral, se propone que
previo a la jornada electoral, cada 6rgano colegiado acredite a los funcionarios autorizados
para el intercambio de paquetes y/o documentacion electoral, de tal forma que se lleve a cabo
de manera inmediata, siempre antes del cierre de las bodegas respectivas.

JDE14: Establecer en los convenios de colaboraciéon el momento en que se debe de hacer el
intercambio y los mecanismos, por ejemplo: de manera inmediata, siempre y cuando la
bodega electoral se encuentre abierta, mediante oficio y a través de una comision conformada
por un consejero electoral y los representantes de los partidos politicos que quieran asistir.

26. ¢Qué acciones se
implementaron cuando en
el coémputo distrital se
encontro el expediente de
casilla de otra eleccién
local 'y no venia el
expediente federal? (En
caso de no haberse
presentado dicha
situacion, debera contestar
"No aplica")

JDEO1: Se estableci6 inmediatamente la comunicacion y el intercambio a la brevedad posible
de los paquetes electorales con los consejos locales, por supuesto un factor que afecta en
distritos grandes como este son las distancias, afortunadamente el hecho de ser una eleccién
intermedia afecta en menor medida para cumplir debidamente con los tiempos del computo.

JDEO2: Se form6 una comisién.

JDEO4: Se establecio contacto con los Presidentes de los OPLES, remitiendo de manera
inmediata el expediente correspondiente y viceversa.

JDEO5: Se notificd al Consejo Local, quien tuvo comunicacion con el Consejo General del
OPL; éste entré en contacto con el Consejo Municipal involucrado, quien no dio respuesta
toda vez que ya habia concluido su computo y cerrado la bodega. Se discutié en el seno del
Consejo Distrital y se registré en el sistema de computos distritales cantidades en cero.

JDEO6: Se trataron de recuperar, y ante la imposibilidad de hacerlo se capturaron en cero.

JDEO08: No fue el caso, sin embargo, cuando se encontré6 documentacion de la eleccién local
en paquetes federales, el Consejero Presidente por oficio realizd su entrega al Consejo
correspondiente de forma inmediata.

JDE12: Primero se solicitaron indicaciones sobre el procedimiento a seguir a la Junta Local
Ejecutiva en el Estado. Atendiendo a dichas indicaciones, se informé al Consejo Distrital
Federal, a continuacién se estableci6 comunicacion con los Consejos Municipal y Distrital
locales correspondientes. Los referidos Consejos locales conformaron una comision integrada
por consejeros electorales y representantes de los partidos politicos que acudi6 al Consejo
Distrital Federal a entregar la documentacién correspondiente a la eleccion federal y asimismo
a recolectar la documentacion de la eleccion local. Se levanté un acta circunstanciada de los
referidos hechos y se informé al Consejo Distrital Federal.

JDE13: Se mantuvo comunicacion via telefonica de manera permanente con los Consejos
Distritales y Municipales del OPLE, y se realizaron los intercambios de expedientes, votos y
boletas que se detect6 que se habian integrado de manera equivocada.

JDE14: Se recuperaron tres envoltorios de boletas federales que se encontraron en los
pagquetes de las elecciones locales, se conformé una comision integrada por el secretario del
consejo y representantes de partido politico para recuperarlos en los consejos municipales en
donde se encontraban.

JDEO03. 07, 09,10 y 11, No aplica.

27. ¢Cuanto tiempo se
tardé el Consejo Distrital
en recuperar el expediente
faltante?

JDEO3, 04, 07, 08 y 10: Inmediatamente.
JDEO1, 02,12y 13: De 1 a 6 hrs.
JDE14: De 6 a 12 hrs.

JDEOQ5, 06, 09 y 11: No se recupero.

Fuente: Elaboracion propia a partir de los cuestionarios analizados.

Es claro que en un namero significativo de preguntas hay coincidencia en la

percepcion que tiene la estructura profesional sobre la que recae directamente la

ejecucion de actividades relacionadas con la organizacion de las elecciones
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federales, pero también es relevante la manera diferente como cada quien sugiere
sean atendidas y esto tiene mucho que ver con las condiciones propias de cada uno
de los distritos electorales, la experiencia de los funcionarios y lo novedoso de los

procedimientos.

Pero es relevante el que en la practica se tengan que acordar medidas entre las
autoridades electorales involucradas para hacer mas llevadera y fluida la relacion
que tiene que darse para implementar acciones que estandarizan los procesos

electorales federales y locales.

Un dato final corresponde a los cuestionarios disefiados por la Direccién Ejecutiva
de Capacitacion Electoral y Educacioén Civica, identificados como “Proceso Electoral
2014-2015, Cuestionario para Funcionarios de Mesa Directiva de Casilla,
(Ausentismo el dia de la Jornada Electoral)”, para recabar informacién directamente
de quienes fueron ciudadanos designados funcionarios de casillas y no se

presentaron a cumplir con su funcién.

Este documento fue aplicado al menos a 20 ciudadanos por cada uno de los
Distritos Electorales Uninominales, con posterioridad al Gltimo Proceso Electoral, en
todo el territorio estatal, directamente por los vocales de Capacitacion Electoral y
Educacién Civica que integran cada una de las 14 juntas distritales ejecutivas que
operan en el estado de Guanajuato, lo que permitié reunir un universo de 335
ciudadanos, a quienes se le formularon cuatro preguntas a cada uno de los

seleccionados.
Cada uno de los resultados alcanzados con este ejercicio producto de las

respuestas emitidas por cada uno de los entrevistados cara a cara, esta resumido

de la siguiente manera:
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Tabla 1.1.8.

Cuestionarios para funcionarios de Mesa Directiva de Casilla que no se presentaron el dia
de la jornada electoral para el Proceso Electoral 2014-2015

JDE | CUESTIONARIOS CARGOS RESPUESTAS
APLICADOS

01 25 419 12|10 |0 0 Muy Buena: 10
Buena: 13
Regular: 2
Motivos personales: 15
Otras personas influyeron en mi
decision: 1
Falta de confianza en el INE: 1
La capacitacion no resolvid todas
mis dudas: 1
Otro: 7
Dias antes de la jornada
electoral: 14
El dia de la jornada electoral: 9
Otro: 2
Condiciones de seguridad: 5
Mejor apoyo econémico: 7
Otro: 10

02 22 115 4 (2 |9 1 Muy Buena: 2
Buena: 20
Regular: 0
Motivos personales: 6
Otro: 16
Dias antes de la jornada
electoral: 7
El dia de la jornada electoral: 11
Siempre lo supe: 1
Otro: 3
Mejor apoyo econdmico: 11
Otro: 11

03 20* 0|4 3 3 1 2 Muy Buena: 4
Buena: 15
Regular: 1
Motivos personales: 4
Nunca tuve conviccion de
participar, acepté por
compromiso: 1
Otro: 15
Dias antes de la jornada

electoral: 13

El dia de la jornada electoral: 4
Siempre lo supe: 1

Otro: 2

Condiciones de seguridad: 4
Mejor apoyo econémico: 8
Mejorar la atencién que brinda el
CAE: 2

Sin dato: 4

Otro: 2
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Tabla 1.1.8.

Cuestionarios para funcionarios de Mesa Directiva de Casilla que no se presentaron el dia
de lajornada electoral para el Proceso Electoral 2014-2015

(continuacion)

JDE

CUESTIONARIOS
APLICADOS

CARGOS

RESPUESTAS

04

27

1|5 2 |4 |6 9

Muy Buena: 10
Buena: 11
Regular: 3
Mala: 1|

Muy Mala: 2

Motivos personales: 8

Otras personas influyeron en mi
decision: 12

La capacitacion no resolvio todas
mis dudas: 2

Otro: 3

Sin dato: 2

Dias antes de la
electoral: 10

El dia de la jornada electoral: 15
Siempre lo supe: 1

Otro: 1

jornada

Mejor apoyo econémico: 6
Mejorar la atencién que brinda el
CAE: 4

Sin dato: 13

Otro: 4

05

27

Muy Buena: 12
Buena: 13
Regular: 2

Motivos personales: 18

Otras personas influyeron en mi
decision: 2

Considero que es una pérdida de
tiempo: 2

Otro: 5

Dias antes de la
electoral: 16

El dia de la jornada electoral: 9
Siempre lo supe: 1

Otro: 1

jornada

Condiciones de seguridad: 4
Mejor apoyo econémico: 15
Mejorar la atencién que brinda el
CAE: 7

Otro: 1

126



Tabla 1.1.8.

Cuestionarios para funcionarios de Mesa Directiva de Casilla que no se presentaron el dia
de lajornada electoral para el Proceso Electoral 2014-2015

(continuacion)

JDE | CUESTIONARIOS CARGOS RESPUESTAS
APLICADOS

06 20 01 1 |4 |4 10 Muy Buena: 7
Buena: 12
Mala: 1
Motivos personales: 6
Otro: 14
Dias antes de la jornada
electoral: 11
El dia de la jornada electoral: 6
Siempre lo supe: 3
Condiciones de seguridad: 4
Mejor apoyo econémico: 7
Mejorar la atencién que brinda el
CAE: 1
Otro: 8

07 21 1|6 2 |12 |7 3 Muy Buena: 4
Buena: 12
Regular: 5

Motivos personales: 5

Otras personas influyeron en mi
decision: 1

Falta de confianza en el INE: 1
La capacitacion no resolvio todas
mis dudas: 3

Nunca tuve conviccion de
participar, acepté por
compromiso: 4

Otro: 7

Dias antes de la jornada

electoral: 12

El dia de la jornada electoral: 2
Siempre lo supe: 5

Otro: 2

Condiciones de seguridad: 4
Mejor apoyo econémico: 6
Mejorar la atencién que brinda el
CAE: 7

Sin dato: 1

Otro: 3
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Tabla 1.1.8.

Cuestionarios para funcionarios de Mesa Directiva de Casilla que no se presentaron el dia
de lajornada electoral para el Proceso Electoral 2014-2015

(continuacion)

JDE

CUESTIONARIOS
APLICADOS

CARGOS

RESPUESTAS

08

22

1|5 2 |7 |3 4

Muy Buena: 4
Buena: 16
Regular: 2

Motivos personales: 9
Falta de confianza en el INE: 1
Otro: 12

Dias antes de la
electoral: 16

El dia de la jornada electoral: 5
Siempre lo supe: 1

jornada

Condiciones de seguridad: 3
Mejor apoyo econémico: 14
Mejorar la atencioén que brinda el
CAE: 2

Otro: 3

09

34

Muy Buena: 24

Buena: 10

Motivos personales: 9

Nunca tuve convicciébn de
participar, acepté por
compromiso: 1

Otro: 24

Dias antes de la jornada

electoral: 8

El dia de la jornada electoral: 6
Siempre lo supe: 1

Otro: 19

Condiciones de seguridad: 7
Mejor apoyo econdmico: 16
Mejorar la atencién que brinda el
CAE: 2

Otro: 9
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Tabla 1.1.8.

Cuestionarios para funcionarios de Mesa Directiva de Casilla que no se presentaron el dia
de lajornada electoral para el Proceso Electoral 2014-2015

(continuacion)

JDE | CUESTIONARIOS CARGOS RESPUESTAS
APLICADOS

10 24 0|2 1 |6 |8 7 Muy Buena: 5
Buena: 15
Regular: 2
Mala: 1
Muy Mala: 1
Motivos personales: 10
Nunca tuve conviccion de
participar, acepté por
compromiso: 4
Otras personas influyeron en mi
decision: 1
La capacitacion no resolvio todas
mis dudas: 2
Considero que es una pérdida de
tiempo: 1
Las noticias y/o medios de
comunicacion modificaron  mi
percepcion sobre mi
participacion como funcionario
de casilla: 2
Otro: 4
Dias antes de la jornada
electoral: 15
El dia de la jornada electoral: 3
Siempre lo supe: 6
Condiciones de seguridad: 2
Mejor apoyo econdmico: 10
Mejorar la atencién que brinda el
CAE: 3
Otro: 9

11 25 03 10 |0 1 11 Muy Buena: 13

Buena: 12

Motivos personales: 23

Miedo a ser victima de algun acto
criminal: 1

Otro: 1

Dias antes de la
electoral: 10

El dia de la jornada electoral: 11
Siempre lo supe: 3

Otro: 1

jornada

Condiciones de seguridad: 3
Mejor apoyo econdmico: 19
Otro: 3
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Tabla 1.1.8.

Cuestionarios para funcionarios de Mesa Directiva de Casilla que no se presentaron el dia
de lajornada electoral para el Proceso Electoral 2014-2015

(continuacion)

JDE

CUESTIONARIOS
APLICADOS

CARGOS

RESPUESTAS

12

20

015 3 |3 |6 3

Buena: 17
Regular: 3

Motivos personales: 6

Miedo a ser victima de algun acto
criminal: 3

Falta de confianza en el INE: 1
Nunca tuve conviccibn de
participar, acepté por
compromiso: 1

Otro: 9

Dias antes de la
electoral: 9

El dia de la jornada electoral: 9
Siempre lo supe: 1

Otro: 1

jornada

Condiciones de seguridad: 1
Mejor apoyo econémico: 13
Mejorar la atencién que brinda el
CAE: 1

Otro: 5

13

26

Muy Buena: 12
Buena: 10
Regular: 3
Mala: 1

Motivos personales: 20

Falta de confianza en el INE: 2
La capacitacion no resolvié todas
mis dudas: 2

Miedo a ser victima de algun acto
criminal: 1

Otro: 1

Dias antes de Ia
electoral: 18

El dia de la jornada electoral: 7
Siempre lo supe: 1

jornada

Condiciones de seguridad: 12
Mejor apoyo econémico: 7
Mejorar la atencién que brinda el
CAE: 5

Otro: 2
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Tabla 1.1.8.
Cuestionarios para funcionarios de Mesa Directiva de Casilla que no se presentaron el dia
de lajornada electoral para el Proceso Electoral 2014-2015
(continuacion)

JDE | CUESTIONARIOS CARGOS RESPUESTAS
APLICADOS

14 22%** 113 1 (4 |4 3 Muy Buena: 7

Buena: 8

1 | Regular: 3

Mala: 2

Muy Mala: 2

Motivos personales: 14

La capacitacion no resolvié todas
mis dudas: 3

Las noticias y/o medios de
2 | comunicacion modificaron  mi

percepcion sobre mi
participacion como funcionario
de casilla: 1

Otro: 4

Dias antes de la jornada
electoral: 10

3 | El dia de la jornada electoral: 3
Siempre lo supe: 8

Otro: 1

Mejor apoyo econémico: 11
Mejorar la atencién que brinda el
4 | CAE: 5

Otro: 6

Fuente: Elaboracion propia a partir de los cuestionarios analizados.

*Dentro de los ciudadanos encuestados se encuentran tres primer suplente general, dos segundos suplentes generales y dos
terceros suplentes generales.

**Dentro de los ciudadanos encuestados se encuentran cinco primer suplente general, cuatro segundos suplentes generales
y dos terceros suplentes generales.

***Dentro de los ciudadanos encuestados se encuentran tres primer suplente general, un segundo suplente general y dos
terceros suplentes generales.

La pregunta dos en particular, recogié el dato especifico de los factores que
influyeron para que el ciudadano no se presentara a desempefiar su cargo como
funcionario de mesa directiva de casilla el dia de la Jornada Electoral, de donde
destaca con mucho, todo lo relacionado con lo laboral, con mas de un tercio de los
encuestados, aun y cuando las elecciones se celebran en domingo y la regla general

es que sea un dia de descanso obligatorio.

Con una menor incidencia estan los argumentos por cuestiones de salud o
enfermedad, luego los que tienen que ver con viajar y también los correspondientes

al cuidado de los hijos, pero de igual forma hay razones como la perdida de la
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credencial para votar o del nombramiento, asi como €l que se dude sobre la

democracia.

Aqui también las respuestas tienen que ver con un catalogo establecido por la
propia autoridad electoral, como si en la respuesta no se encontrara un apartado
especifico que permitiera otra clasificacion, como para valorar si el ciudadano

informante esta contestando con la verdad.

2. Muestra cuantitativa
La muestra es del tipo no probabilistica, ya que el disefio de la investigacion fue

exploratorio y tuvo un enfoque fundamentalmente cualitativo.

Es asi que lo medible correspondié al crecimiento gradual del numero de
ciudadanos que intervienen entre un Proceso Electoral y otro, para realizar las
diferentes funciones previstas por la legislacién local y federal, asi como, a partir de
cada uno de los perfiles establecidos, ademas de la evolucion en la cantidad de
espacios y sus caracteristicas, en donde se instalan cada una de las casillas

electorales.

En un primer momento y so6lo para establecer el entorno, la reconstruccion de
escenarios registr6 como punto de partida el universo de ciudadanos
guanajuatenses que participan en las elecciones como electores, es decir de todas
aguellas personas que habiendo cumplido 18 afios de edad, solicitaron su
inscripcion en el padrén electoral y obtuvieron su credencial para votar, para
dimensionar el nUmero potencial de ciudadanos que se espera acudan a votar y que
en consecuencia son los que se enfrentan a la toma de la decision en relacion al

namero total de aspirantes que integra cada boleta electoral.

Para ello la revision fue por cada uno de los procesos electorales federales y
estatales que han tenido lugar en el territorio estatal a partir del correspondiente a

los afios 1996-1997 y hasta el ultimo registrado en los afios 2014-2015, por cada
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uno de los cargos de eleccion popular que han estado en disputa en cada una de

las jornadas electorales.

Entonces, el dato es el que se observa en la transformacidn que en el tiempo registra
la construccion permanente de la Lista Nominal de Electores en el apartado
correspondiente al estado de Guanajuato, idéntico instrumento utilizado tanto en los

procesos electorales locales como en los procesos electorales federales.

Tabla 1.2.1.
Lista Nominal de Electores para el estado de Guanajuato para los procesos electorales
celebrados entre 1997 y 2015
1997 2000 2003 2006 2009 2012 2015
2'446,308 2'784,508 3'075,635 3'425,081 3'746,664 3'863,783 4'093,625

Fuente: http://siceef.ine.mx/campc.html|?pagina=1#

Una representacion mas visual de la misma informacién utilizando una Gréfica de

Columnas 3D es la siguiente:
Gréfica 1.2.1.

Lista Nominal de Electores de Guanajuato

4,093,625

3,863,783
3,746,664

3,425,081

2015
2012
2009

3,075,635
2,784,508

2,446,308

1997

LN

Fuente: http://siceef.ine.mx/campc.htm|?pagina=1#

Esto es, que entre los procesos electorales celebrados a partir del afio 1997 y hasta
el afio 2015, lo que comprende en el tiempo un periodo de 18 afos, la Lista Nominal
de Electores en el apartado correspondiente al Estado de Guanajuato, crecio en
total un 67 por ciento, es decir, un 3.72 por ciento por cada uno de los afos en

promedio.
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Con la ayuda de una Grafica de Columnas 3D, el comparativo correspondiente tiene

la representacion siguiente:
Gréfica 1.2.2.

Crecimiento de la Lista Nominal de
Electores en 18 anos

Fuente: http://siceef.ine.mx/campc.htm|?pagina=1#

Otro analisis es para determinar los niveles de participacién que se han presentado,
para diferenciar los porcentajes que se registran cuando en el Proceso Electoral,
federal y local, se tiene que elegir un solo cargo, dos cargos o cuando se tiene que

hacer la seleccién de hasta tres cargos diferentes.

Tabla 1.2.2.
Porcentajes de participacion ciudadana en el estado de Guanajuato para los procesos
electorales celebrados entre 1997 y el 2015
1997* 2000* 2003 2006 2009* 2012 2015*
L2 F1 L3 F3 L2 F1 L3 F3 L2 F1 L3 F3 L2 F1
65.63 | 65.93 | 65.68 | 66.0 | 48.41 | 489 | 56.58 | 56.6 | 47.8 | 47.8 | 59.6 | 59.6 | 45.8 | 47.4

Fuente: http://siceef.ine.mx/campc.html?pagina=1# y http://www.ieeg.org.mx/elecciones_anteriores/
*En 1997, 2000 y 2009, se instalé casilla Gnica por convenio y en 2015, se hizo por mandato legal.

Es asi que los porcentajes de participacion registran un decremento respecto del
primer y el dltimo Proceso Electoral, aunque en las elecciones federales son en
décimas mas altos que en las elecciones locales, sin importar el nUmero de cargos
gue estén en disputa, excepto en el proceso electoral 2014-2015, en donde la
participacion federal con un solo cargo esta un poco mas por encima de lo registrado

en el ambito local, con dos cargos.

134


http://siceef.ine.mx/campc.html?página=1
http://siceef.ine.mx/campc.html?página=1
http://www.ieeg.org.mx/elecciones_anteriores/

Un dato que hay que tener presente corresponde al hecho de que en las elecciones
concurrentes celebradas en los afios 2000, 2006 y 2012, uno de los cargos a
elegirse en las elecciones federales resulta ser el de Presidente de los Estados
Unidos Mexicanos, lo que por si mismo, tendria un impacto en los niveles de
participacion ciudadana, pero en el caso de Guanajuato la concurrencia se

magnifica, ya que también tuvieron lugar comicios para elegir Gobernador del
Estado.

Los mismos porcentajes de participacion estan representados por medio de una
Gréfica de Lineas en 3D, de la manera siguiente:

Gréfica 1.2.3.

Participacion ciudadana
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Fuente: http://siceef.ine.mx/campc.html?pagina=1# y http://www.ieeg.org.mx/elecciones_anteriores/

Solo como referencia, el promedio del porcentaje de participacion electoral entre las
entidades que conforman el pais, el estado de Guanajuato se ubica en el octavo

lugar, solamente por debajo de entidades como Querétaro, Campeche, Colima,
Jalisco, Yucatéan, Distrito Federal y Nuevo Ledn.
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Ahora y a partir de la participacion se puede deducir el nivel de abstencionismo,
consistente en el porcentaje de los ciudadanos que, reuniendo los requisitos
establecidos por la ley, decidieron no acudir a votar el dia de las elecciones y ese
porcentaje contrastarlo entre los registros para los procesos electorales federales y

locales, asi como entre los celebrados en el periodo establecido.

Tabla 1.2.3.
Niveles de abstencién ciudadana en el estado de Guanajuato durante los procesos
electorales realizados entre 1997 y 2015
1997* 2000* 2003 2006 2009* 2012 2015*
L2 F1 L3 F3 L2 F1 L3 F3 L2 F1 L3 F3 L2 F1
34.37 | 34.07 | 34.32 | 34.0 | 51.59 | 51.1 | 43.42 | 43.4 | 52.2 | 52.2 | 40.4 | 40.4 | 54.2 | 52.6

Fuente: http://siceef.ine.mx/campc.html?pagina=1# y http://www.ieeg.org.mx/elecciones anteriores/
*En 1997, 2000 y 2009, se instal6 casilla Gnica por convenio y en 2015, por mandato legal.

Entonces la misma cantidad de ciudadanos que decide no votar en las elecciones
federales, también lo hace en las elecciones locales, sin importar que haya casilla
Gnica o casilla espejo, lo que supondria la realizacion de una o dos filas, con
excepcion del Proceso Electoral 2014-2015, en donde con casilla Unica la

abstencion fue mayor en lo local que en lo federal.

Aqui también es importante observar que en las elecciones concurrentes
celebradas en los afios 1999-2000, 2005-2006 y 2011-2012, uno de los cargos a
elegirse en las elecciones federales resultd ser el de Presidente de los Estados
Unidos Mexicanos, pero en el caso de Guanajuato, la concurrencia se magnificé, ya

que también tuvo lugar la eleccién de Gobernador del Estado.

Los resultados que fueron alcanzados estan representados mediante una Grafica
de Area Apilada que se utiliza para mostrar la relacion entre las partes con el total
en el tiempo o por categorias, esto es que permite mostrar la magnitud del cambio
con el transcurso del tiempo o para resaltar el valor total en una tendencia y quedo

asi:
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Grafica 1.2.4.

ABSTENCIONISMO CIUDADANO

® Proceso Electoral Local Proceso Electoral Federal

1997 2000 2003 2006 2009 2012 2015

Fuente: http://siceef.ine.mx/campc.html?pagina=1# y http://www.ieeg.org.mx/elecciones anteriores/

Del nivel de abstencion, un porcentaje dificil de determinar, bien podria considerarse
como producto de la carga que significa elegir dentro de un nimero importante de
opciones, al tener que decidir por mas de un cargo de eleccion popular, segun

expresiones propias de los ciudadanos.

En un segundo momento, el andlisis se enfoca en las cifras de ciudadanos que
conforman los listados de funcionarios de mesas directivas de casilla designados a
partir del nUmero de casillas electorales que fueron aprobadas por las autoridades
electorales correspondientes para cada uno de los procesos electorales en
observacion, lo que constituye en realidad la muestra de la investigacion, por ser el

subgrupo de interés.

Este segmento esta integrado por aquellos ciudadanos seleccionados, luego de
ejecutados los dos procesos de insaculacion, -el del mes calendario y el de las letras
del alfabeto-, que han sido clasificados como aptos y que han recibido la
capacitacién correspondiente, lo que permitira observar las variaciones entre un
Proceso Electoral y otro, como resultado del nimero de casillas electorales
aprobadas y por el tipo de casillas instaladas.
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Tabla 1.2.4.
Casillas aprobadas para el estado de Guanajuato de 1997 a 2015

1997* 2000* 2003 2006 2009* 2012 2015*
L |F L|F L F L F L |F L F L|F
4,804 | 5,262 | 5,634 | 5,634 | 6,122 | 6,122 | 6,572 | 6,747 | 6,747 | 7,089

Fuente: http://siceef.ine.mx/campc.htm|?pagina=1#

*En 1997, 2000 y 2009, se instal6 casilla Gnica por convenio y en 2015, por mandato legal, pero el nimero de casillas
electorales siempre sera el mismo en lo federal y lo local, porque se atiende el mismo universo bajo la misma condicién.

Por lo tanto, el nimero de casillas electorales ha crecido un 46 por ciento entre los

procesos electorales efectuados desde 1997 y hasta 2015, pero en las elecciones

en donde la instalacion de casillas ha sido del tipo “espejo”, la cantidad se duplica

porque cada una de las autoridades electorales, la local y la federal, aprueba su

propia casilla, ain y cuando, ambas compartan el mismo domicilio.

Una representacion de los mismos datos a través de una Gréfica de Dispersion con

Lineas Rectas y Marcadores arroja lo siguiente:
Gréfica 1.2.5
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Es pertinente establecer que en el caso particular del Proceso Electoral Federal

1999-2000, en el Estado de Guanajuato, no hay registros de informacién para 65
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casillas electorales que fueron aprobadas para su instalacion, de las cuales 58
corresponden al Distrito Electoral Federal Uninominal 02 con cabecera en el
municipio de San Miguel de Allende y siete al Distrito Electoral Federal Uninominal

15, con cabecera en el municipio de Salvatierra.

Tabla 1.2.5.
Ciudadanos insaculados en el estado de Guanajuato para los procesos electorales
realizados entre 1997 y el 2015. Primera insaculacién

1997+ 2000* 2003 2006 2009* 2012 2015*
L |[F L |F L F L F L |F L F L |F

233,046 | 271,461 | 305,353 | 305,361 | 340,952 | 340,489 | 370,601 | 381,006 | 382,428 | 525,537

Fuente:https://intranet.ine.mx/v4/c/Sistemasinformaticos/SistemasElectorales/historico
http://www.ieeg.org.mx/pdf/Elecciones%20Anteriores/Memoria

*En 1997, 2000 y 2009, se instal6 casilla Unica por convenio y en 2015, por mandato legal, pero el nimero de casillas
electorales siempre sera el mismo en lo federal y lo local, porque se atiende el mismo universo bajo la misma condicion.
Por lo tanto es l6gico que el nimero de ciudadanos convocados por las autoridades
electorales para ser funcionarios de las mesas directivas de casilla como resultado
de la primera insaculacion vaya en crecimiento, toda vez que, existe una relacion
directa entre la Lista Nominal de Electores y el nimero de casillas a instalar, pero
en las elecciones en las que se ha instalado casilla “espejo” el numero de
funcionarios se duplica porque son dos mesas directivas de casilla las que se
integran, cada una a partir de su propio porcentaje de ciudadanos insaculados y con

la estructura legal definida.
La Grafica de Columna Agrupada, que se usa para comparar valores entre algunas

categorias, permite la representacion de los mismos datos, tal y como se muestra a

continuacion:
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Grafica 1.2.6.

Primera Insaculacion
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Fuente:https://intranet.ine.mx/v4/c/Sistemasinformaticos/SistemasElectorales/historico
http://www.ieeg.org.mx/pdf/Elecciones%20Anteriores/Memoria

*En 1997, 2000 y 2009, se instalé casilla Gnica por convenio y en 2015, por mandato legal, pero el nimero
de casillas electorales siempre sera el mismo en lo federal y lo local, porque se atiende el mismo universo
bajo la misma condicién.

Adicionalmente es necesario aclarar que a partir del Proceso Electoral 2014-2015,
por mandato de ley, el porcentaje de ciudadanos insaculados se incrementa en tres
puntos porcentuales, al pasar del 10 por ciento de la Lista Nominal de Electores al
13 por ciento, toda vez que se aumenta también el nimero de ciudadanos que
habran de integrar la mesa directiva de casilla Unica, al pasar de cuatro a seis

integrantes.

Solo como referencia, es oportuno establecer que la ley también refiere que cuando
haya consulta popular, salvados los requisitos correspondientes, cada una de las
mesas directivas de casilla, seran integradas por un escrutador adicional que

atendera directamente ese tema.

Tabla 1.2.6.
Ciudadanos insaculados en el estado de Guanajuato para los procesos electorales
realizados entre 1997 y el 2015. Segunda insaculacion

1997* 2000* 2003 2006 2009* 2012 2015*
L |F L |F L F L F L |F L F L |F

33,628 36,834 | 39,438 | 39,438 | 48,976 | 42,854 | 59,148 | 57,441 | 47,229 | 63,801
Fuentes: Memoria del Proceso Electoral Federal 1997
https://intranet.ine.mx/v4/c/SistemasInformaticos/SistemasElectorales/historico
http://www.ieeg.org.mx/pdf/Elecciones%20Anteriores/Memoria
*En 1997, 2000 y 2009, se instal6 casilla Gnica por convenio y en 2015, por mandato legal, pero el nimero de casillas
electorales siempre sera el mismo en lo federal y lo local, porque se atiende el mismo universo bajo la misma condicion.
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Esto es que cuando para la eleccion se instala casilla Unica, la designacion de
funcionarios de mesa directiva es mucho menor, que cuando la instalacién de la
casilla corresponde a la del tipo “espejo”, pero sin dejar de observar que el numero
de ciudadanos que son designados para integrar las mesas directivas de casilla
varia entre una eleccion federal y una eleccién local y en torno a un solo Proceso

Electoral.

Cada uno de los datos anteriores se representa mediante la Grafica de Columna
Agrupada de la manera siguiente:
Grafica 1.2.7.
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Fuentes: Memoria del Proceso Electoral Federal 1997
https://intranet.ine.mx/v4/c/SistemasInformaticos/SistemasElectorales/historico
http://www.ieeg.org.mx/pdf/Elecciones%20Anteriores/Memoria

*En 1997, 2000 y 2009, se instalé casilla Gnica por convenio y en 2015, por mandato legal, pero el nimero
de casillas electorales siempre seré el mismo en lo federal y lo local, porque se atiende el mismo universo
bajo la misma condicién.

Es decir, en 1997, 2000 y 2009 se instal6 casilla Unica, por lo que sélo se integro
una Mesa Directiva de Casilla para ambos procesos electorales, segun los
convenios de colaboracién y apoyo que fueron suscritos por el Instituto Federal
Electoral (IFE) y el Instituto Electoral del Estado de Guanajuato (IEEG), mientras que
en 2003, 2006 y 2012, el tipo de casilla instalada fue espejo, lo que origind la

integracion de mesas directivas de casilla para atender el Proceso Electoral Local y

mesas directivas de casilla para el Proceso Electoral Federal.
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Por lo que hace al 2015, la casilla instalada fue Unica con la integracién de una sola
mesa directiva de casilla para los dos procesos electorales, ya que las legislaciones

federal y local, asi lo determinaron.

La construccion del siguiente banco de datos facilito la realizaciébn de comparativos
entre los diferentes procesos electorales tanto en el ambito local, como federal, con
lo que tendremos un segmento de ciudadanos que constituyen en términos
generales el ausentismo y que tiene relacion con la participacion, lo que puede

presentarse bajo tres conceptos diferentes: rechazos, renuncias y abandono.

Si bien es cierto no hay informacion disponible que soporte esta clasificacion, para
efectos del presente ejercicio es preciso diferenciar cada una de dichas conductas,
toda vez que cada una de ellas se registra en diferente momento y el impacto no es

igual.

Asi, para este estudio, por rechazo habra de entenderse la conducta de los
ciudadanos que habiendo sido designados para ocupar un cargo en la mesa
directiva de casilla, se niegan a participar bajo diferentes argumentos y esto se
presenta en el tiempo, desde el momento mismo en que concluye la segunda
insaculacion y hasta el dia anterior al sefialado por la ley para la celebracion de las

elecciones, lo que posibilita la sustitucion.

Tabla 1.2.7.
Rechazos de ciudadanos insaculados en el estado de Guanajuato durante los procesos
electorales celebrados entre 1997 y 2015

1997* 2000* 2003 2006 2009* 2012 2015*
L2|F1 L3|F3 L2 F1 L3 F3 L2|F1 L 3% F3 L2 |F1
8441 | 12,065 | 5" | 14536 | SM | 10198 | 12,969 | 174,257 | 10,602 | 18,206
dato dato

Fuente: Instituto Federal Electoral, Memoria del Proceso Electoral Federal 1997, IFE, México, 1998.
https://intranet.ine.mx/v4/c/SistemasInformaticos/SistemasElectorales/historico
http://www.ieeg.org.mx/pdf/Elecciones%20Anteriores/Memoria

Sistema de Informacion Ejecutiva, Proceso Electoral 2015, casillas, sustituciones de funcionarios, entidad, en linea
https://sie.ine.mx/#/signin?disableAutoSignin=yes

*En 1997, 2000 y 2009, se instalé casilla Unica por convenio y en 2015, por mandato legal, pero el nimero de casillas
electorales siempre sera el mismo en lo federal y lo local, porque se atiende el mismo universo bajo la misma condicion.

**E| dato corresponde al total de ciudadanos que entre la primera y segunda etapa de capacitacion rechazaron participar, lo
que hace que la cifra sea muy elevada.
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De lo anterior se puede inferir que los rechazos de ciudadanos para participar como
funcionario de casilla, tanto en lo local como en lo federal, es a la alza entre un
proceso electoral y otro, esto en virtud de que bajo esa misma logica se construye
el Listado Nominal de Electores, pues siempre hay nuevos ciudadanos que se
incorporan, ya sea por primera vez o por cambio de domicilio entre una entidad y

otra.

Pero en el Proceso Electoral 2014-2015, el nimero de ciudadanos que rechazaron
participar como funcionarios de Mesa Directiva de Casilla ascendi6 un 60 por ciento,
en relacion con la eleccién inmediata anterior y se traté de una eleccion concurrente
en varias de las entidades de la Republica, entre las que se ubico el estado de

Guanajuato.

A través de una Grafica de Lineas, los resultados alcanzados en éste tema se
representan como se puede ver a continuacion, con la observacién de que el valor

0 corresponde a la leyenda sin dato que registra la tabla correspondiente:
Grafica 1.2.8.

Rechazos de ciudadanos insaculados
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*En 1997, 2000 y 2009, se instal6 casilla Gnica por convenio y en 2015, por mandato legal, pero el nimero de casillas
electorales siempre sera el mismo en lo federal y lo local, porque se atiende el mismo universo bajo la misma condicion.

**E| dato corresponde al total de ciudadanos que entre la primera y segunda etapa de capacitacion rechazaron participar, lo
que hace que la cifra sea muy elevada y es la Unica disponible.

143



Una revision mas correspondio al apartado de renuncias, en donde para el presente
ejercicio, debe entenderse al conjunto de ciudadanos que habiendo aceptado la
responsabilidad de integrar las mesas directivas de casilla para recibir y contar los
votos, deciden no presentarse el mismo dia de la jornada electoral, lo que provoca,
el corrimiento de los lugares para ocupar primero las posiciones con ciudadanos
designados; la incorporacién de ciudadanos que se encuentran en la fila o la

integracion incompleta de la mesa directiva de casilla.

Tabla 1.2.8.
Renuncias de ciudadanos insaculados en el estado de Guanajuato durante los procesos
electorales celebrados entre 1997 y 2015

1997* 2000* 2003 2006 2009* 2012 2015*
L2 [F1 [L3][F3]|L2 F1 |L3 |F3 L2[F1]L3 F3 |L2]F1
Sin datos 493 Sindato | 435 | 171 741 551 Sindato | 431 | 2,125

Fuente: Multisistema ELEC

http://www.ieeg.org.mx/pdf/Elecciones%20Anteriores/Memoria
https://sie.ine.mx/#/views/SustitucionesdeFuncionarios_0/DetalleporSustitucin?:iid=1

*En 1997, 2000 y 2009, se instal6 casilla Gnica por convenio y en 2015, por mandato legal, pero el nimero de casillas

electorales siempre sera el mismo en lo federal y lo local, porque se atiende el mismo universo bajo la misma condicién.

Con una Gréafica de Area Apilada, los resultados obtenidos en éste tema se
representan como se puede ver a continuacion, con la observacion de que el valor
0 corresponde a la leyenda sin dato que registra la tabla correspondiente:

Gréfica 1.2.9.
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También el analisis corresponde al abandono y que para el presente ejercicio debe
entenderse como la conducta de los ciudadanos que habiendo estado durante el
desarrollo de la jornada electoral, deciden retirarse de la casilla, dejando incompleta
la integracion de la mesa directiva, a la conclusion de la jornada electoral, lo cual
puede suceder, a las 18:00 horas, no habiendo ciudadanos formados en la fila o

bien, cuando emita su voto el Gltimo ciudadano que se encuentre formado.

Tabla 1.2.9.
Ciudadanos que abandonaron las casillas durante los procesos electorales celebrados entre
1997 y 2015 en el estado de Guanajuato

1997* 2000* 2003 2006 2009* 2012 2015*
L2 F1 L3 | F3 L2 F1 L3 F3 L2 | F1 L3 F3 L2 F1
Sin datos Sindatos | Sindato | 99 | Sindato | 311 197 Sin dato | 363 2,042

Fuente: Multisistema ELEC

http://www.ieeq.org.mx/pdf/Elecciones%20Anteriores/Memoria

*En 1997, 2000 y 2009, se instald casilla Gnica por convenio y en 2015, por mandato legal, pero el nimero de casillas siempre
sera el mismo en lo federal y lo local, porque se atiende el mismo universo bajo la misma condicién.

Cabe sefialar que para el Proceso Electoral Federal 2014-2015, el andlisis de las
actas de la jornada electoral y de escrutinio y cdmputo, arrojé la inexistencia de 467
actas, asi como el que en otras 20 actas los datos asentados por los funcionarios

son ilegibles.

Es por tanto que el ausentismo de ciudadanos para integrar las mesas directivas de
casilla, bien pudiera obedecer a razones como la pérdida de tiempo a participar en
un Proceso Electoral con muchas elecciones, o bien, como una posible reaccion a
lo complejo de las actividades programadas para el escrutinio y cOmputo de una o
mas elecciones, ya que dentro de las causas establecidas no hay una que asi lo
explique.

La Grafica de Barra Agrupada permite la representacion de los datos anteriores

como se presenta en seguida, pero con el hallazgo de que el valor O corresponde a

la leyenda sin dato que registra la tabla correspondiente.
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Grafica 1.2.10.
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Fuente: Multisistema ELEC

http://www.ieeg.org.mx/pdf/Elecciones%20Anteriores/Memoria

*En 1997, 2000 y 2009, se instalé casilla Gnica por convenio y en 2015, por mandato legal, pero el nimero

de casillas siempre sera el mismo en lo federal y lo local, porque se atiende el mismo universo bajo la

misma condicion.
De las 65 casillas sin informacion en el Proceso Electoral Federal 1999-2000, bien
pudiera tratarse de casillas no instaladas, por lo que serian en conjunto 260
ciudadanos designados funcionarios, que no realizaron sus actividades el dia de la

jornada electoral.

Ahora bien, para cada ciudadano designado para integrar como funcionario las
mesas directivas de casilla, hay “causas de fuerza mayor” que son esgrimidas para
no participar en los procesos electorales, tanto en el federal como en el local y
aunque para las autoridades electorales se pueden clasificar hasta en 39 diferentes
motivos, las mas relevantes por su frecuencia se pueden agrupar de la siguiente

manera:
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Tabla 1.2.10.
Causas por las que el ciudadano no participa en los procesos electorales realizados en el
estado de Guanajuato entre 1997 y 2015

NEGATIVA | CAMBIO DE | AUSENCIA IMPEDIMENTO OTROS
EXPLICITA | DOMICILIO TEMPORAL LEGAL
1997* ,'; Sin datos
2000* ,'; 4,919 1,705 Sin dato 1,028 10,161
2003 L Sin dato Sin dato Sin dato Sin dato Sin dato
F 2,712 2,675 Sin dato 4,460 4,692
2006 L Sin dato Sin dato Sin dato Sin dato Sin dato
F 1,510 981 Sin dato 1,773 5,934
2009* '; 1,847 833 Sin dato 4,001 6,288
2012 L** 31.85% 30.22% 24.16% 8.32% 5.46%
F 841 860 Sin dato 1,899 7,002
2015* t 6,743 2,196 Sin dato 723 8,544

Fuente: Multisistema ELEC

http://www.ieeg.org.mx/pdf/Elecciones%20Anteriores/Memoria
https://sie.ine.mx/#/views/SustitucionesdeFuncionarios_0/DetalleporSustitucin?:iid=1

*En 1997, 2000 y 2009, se instal6 casilla Gnica por convenio y en 2015, por mandato legal, pero el nimero de casillas
electorales siempre sera el mismo en lo federal y lo local, porque se atiende el mismo universo bajo la misma condicién.

**E| (nico dato disponible es en porcentajes

Es asi que la cantidad de rechazos que se presentan siempre sera un universo
mayor respecto de las renuncias y el abandono, en virtud del escenario en donde
tiene vigencia, pero su impacto serd completamente menor y con la posibilidad real
de subsanarse en relacién a las renuncias y al abandono, conductas que al
actualizarse, siempre pondran en riego el Proceso Electoral, ya que las casillas en
las que se presenten estas conductas, podrian ser objeto de anulacién, en caso de
la interposicion del recurso legal correspondiente, ya sean por una mala integracién
o simple y sencillamente por estar incompletos los funcionarios de la Mesa Directiva

de Casilla.
Por medio de una Grafica de Columna Agrupada, los mismos datos, estan reflejados

de la siguiente manera, pero con el sefialamiento de que el valor O corresponde a

la leyenda sin dato que registra la tabla correspondiente.

147


http://www.ieeg.org.mx/pdf/Elecciones%20Anteriores/Memoria
https://sie.ine.mx/#/views/SustitucionesdeFuncionarios_0/DetalleporSustitucin?:iid=1

Grafica 1.2.11.

Ciudadanos que no participan por causa

12000

10000
8000
6000
4000
2000
0 I I || II II 1
L F L F L F L F L** F L F

L F

1997* 2000* 2003 2006 2009* 2012 2015*
B NEGATIVA EXPLICITA  m CAMBIO DE DOMICILIO IMPEDIMENTO LEGAL ~ mOTROS

Fuente: Multisistema ELEC
http://www.ieeg.org.mx/pdf/Elecciones%20Anteriores/Memoria

Y en un tercer momento, tuvo lugar la exploracion de los reportes sobre la ubicacion

de casillas, para identificar los espacios disponibles para su instalacion y

funcionamiento, en razén de una o mas elecciones el mismo dia y en el mismo lugar,

toda vez que no es lo mismo instalar urnas para la emisién del voto para un solo

cargo de eleccion popular, que instalar hasta seis urnas en las que los ciudadanos

habran de depositar la boleta.

Tabla 1.2.11.
Ubicacién de las casillas electorales para los procesos electorales
celebrados en el estado de Guanajuato entre 1997 y 2015
ESCUELAS | OFICINAS ESPACIOS | DOMICILIOS
PUBLICAS | PUBLICOS | PARTICULARES

1997+

3,119 157 123 1,405

2000*

m| | M|

3,477 152 130 1,503
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Tabla 1.2.11.
Ubicacién de las casillas electorales para los procesos electorales
celebrados en el estado de Guanajuato entre 1997 y 2015
(continuacion)

ESCUELAS | OFICINAS ESPACIOS DOMICILIOS
PUBLICAS PUBLICOS PARTICULARES
L 3,879 165 178 1,412
2003
F 3,879 165 178 1,412
L 4,306 158 217 1,441
2006
F 4,306 158 217 1,441
L
2009* = 4,728 155 234 1,455
L 4,986 193 237 1,331
2012
F 4,986 193 237 1,331
L
2015* _ 5,099 244 282 1,464

Fuente: Memorias del Proceso Electoral Federal

*En 1997, 2000 y 2009, se instald casilla Gnica por convenio y en 2015, por mandato legal, pero el

numero de casillas electorales siempre sera el mismo en lo federal y lo local, porque se atiende el

mismo universo bajo la misma condicion.
Esto es que los espacios que se privilegian para la ubicacion de las casillas son los
edificios que funcionan como escuelas, tanto publicas como privadas, por ser
domicilios faciles de identificar, con disponibilidad de mobiliario, energia eléctrica y
sanitarios, asi como la existencia al interior, de salones suficientes para la correcta
instalacion de las casillas electorales, lo que representa en promedio un 70 por

ciento.

Los mismos datos tienen la representacion que mediante una Grafica de Columna
Agrupada se presenta a continuacion, sin dejar de tomar en cuenta que el valor de
0 refleja la instalacion de casilla Unica a cargo de la autoridad electoral federal

exclusivamente.
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Grafica 1.2.12.

Espacios utilizados para instalar casillas
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Fuente: Memorias del Proceso Electoral Federal

*En 1997, 2000 y 2009, se instal6 casilla Gnica por convenio y en 2015, por mandato legal, pero el nimero de casillas
electorales siempre sera el mismo en lo federal y lo local, porque se atiende el mismo universo bajo la misma condicién.

Pero un numero importante de domicilios particulares siguen siendo utilizados para
la instalacion de casillas, lo que representa en promedio el 20 por ciento, en donde

se tiene que sortear el problema recurrente de los espacios reducidos, la falta de

mobiliario, energia eléctrica y sanitarios.

La Grafica de Dispersién posibilita la representacién de los datos anteriormente
descritos, sin perder de vista que el valor de 0 refleja la instalacion de casilla Unica

a cargo de la autoridad electoral federal exclusivamente, lo que refleja lo siguiente:
Grafica 1.2.13.

Comparativo de espacios
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Fuente: Memorias del Proceso Electoral Federal

150



Ahora bien, del analisis realizado a los apartados descritos que constituyen en
realidad la muestra de la investigacion, por ser el subgrupo de interés, es pertinente
establecer que la informacion disponible no es lo suficientemente abundante como
se esperaba ni tampoco consistente entre un proceso electoral federal y un proceso
electoral local, pero mucho menos, entre los procesos electorales celebrados
durante el periodo revisado.

Esto es, que no en todos los procesos electorales existe informacion que explique
especificamente las cantidades y las razones que motivan al ciudadano a no
participar como funcionario electoral, ya que lo que se registra es un
encuadramiento en apartados simplemente razonables a partir de lo manifestado
por el mismo ciudadano insaculado, lo que se constituye en una verdad absoluta,
pero sin registrar el mismo criterio de clasificacioén en todos los procesos electorales,
lo que se agrava en el ambito local, ya que hay procesos electorales completos sin

dato registrado alguno.

No obstante, lo relevante es, que el universo de ciudadanos que integran lo que
hemos denominado ausentismo, va en aumento y amenaza seriamente la
realizacion de la jornada electoral, tanto en el ambito federal como en el ambito
local, pero mas aun, cuando a partir de 2014, las elecciones por mandato de ley son
concurrentes en todo el territorio nacional y a través del Sistema Nacional de

Elecciones.

Para visualizar lo anterior se hizo una concentracién de informacion por cada uno
de los procesos electorales, tanto locales como federales, como se muestra a

continuacion:

Tabla 1.2.12.
Ciudadanos que se ausentaron de las mesas directivas de casilla en las
gue fueron designados funcionarios para los procesos electorales
celebrados en el estado de Guanajuato entre 1997 y 2015

TABLA 6 TABLA 7 TABLA 8 TABLA 9
1997* t 33,628 8,441 Sin datos Sin datos
2000* [L: 36,834 12,065 493 Sin datos
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Tabla 1.2.12.
Ciudadanos que se ausentaron de las mesas directivas de casilla en las
gue fueron designados funcionarios para los procesos electorales
celebrados en el estado de Guanajuato entre 1997 y 2015

(continuacion)

TABLA 6 TABLA 7 TABLA 8 TABLA 9
2003 L 39,438 Sin datos Sin datos Sin datos
F 39,438 14,536 435 99
2006 L 48,976 Sin datos 171 Sin datos
F 42,854 10,198 741 311
2009* :; 59,148 12,969 551 197
2012 L 57,441 174,257* Sin datos Sin datos
F 47,229 10,602 431 363
2015* | £ 63,801 18,206 2125 2042

Fuente: Multisistema ELEC
http://www.ieeg.org.mx/pdf/Elecciones%20Anteriores/Memoria
https://sie.ine.mx/#/views/SustitucionesdeFuncionarios_0/DetalleporSustitucin?:iid=1

Con el apoyo de una Grafica de Columna Agrupada 3D, que permite comparar
valores entre lagunas categorias, la informacion concentrada, con la precision de

que el valor de O corresponde a la leyenda sin datos contenida en la tabla respectiva,
se presenta de la siguiente manera:

Grafica 1.2.14.

Concentrado de ciudadanos ausentes
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Fuente: Multisistema ELEC
http://www.ieeqg.org.mx/pdf/Elecciones%20Anteriores/Memoria
https://sie.ine.mx/#/views/SustitucionesdeFuncionarios_0/DetalleporSustitucin?:iid=1
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Aqui, otro analisis de la informacion concentrada, esta relacionado con lo registrado
en cada uno de los procesos electorales realizados entre los afios de 1997 y 2015
en el Estado de Guanajuato, con la finalidad de conocer el comportamiento que
respecto del ausentismo se presento tanto en la eleccidon local como en la eleccién
federal, con la precision de que el valor de 0 corresponde a la leyenda sin datos y/o

a la falta de informacion por la referencia de ser una eleccion concurrente.

La Grafica de Lineas, que permite mostrar tendencias en el tiempo por categorias,
muestra los datos correspondientes a los procesos electorales 1996-1997 y se
representa asi:

Gréfica 1.2.15.

Comparativo elecciones
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Fuente: Multisistema ELEC
http://www.ieeg.org.mx/pdf/Elecciones%20Anteriores/Memoria
https://sie.ine.mx/#/views/SustitucionesdeFuncionarios_0/DetalleporSustitucin?:iid=1
En cuanto a la revision de los datos de los procesos electorales 1999-2000,
mediante la Gréafica de Area Apilada, que se usa para mostrar la relacion de las

partes con el total en el tiempo o categoria, ofrece el resultado siguiente:
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Grafica 1.2.16.

Comparativo de elecciones
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El comportamiento registrado en los procesos electorales 2002-2003, presenta

como resultados los desplegados mediante la Grafica de Lineas siguiente:
Grafica 1.2.17.

Comparativo de elecciones 2003
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Fuente: Multisistema ELEC
http://www.ieeg.org.mx/pdf/Elecciones%20Anteriores/Memoria
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Los datos registrados con motivo de los procesos electorales 2005-2006, mediante

la Gréafica de Columna Agrupada, tienen la representacion siguiente:
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Grafica 1.2.18.

Comparativo elecciones 2006
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Fuente: Multisistema ELEC
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La Grafica de Barra Apilada permite la representacién de la informacién de los

procesos electorales 2008-2009, tal y como se muestra en seguida:

Grafica 1.2.19.

Comparativo elecciones 2009
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Los procesos electorales 2011-2012, presentaron resultados que por medio de la
Grafica de Columna Apilada, quedan expuestos asi:
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Grafica 1.2.20.

Comparativo elecciones 2012
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363

Por lo que corresponde a los procesos electorales 2014-2015, los datos reportados

estan representados por medio de una Grafica de Columna Agrupada, que refleja

lo siguiente:
Grafica 1.2.21.
Comparativo elecciones 2015
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CAPITULO V. Conclusiones y Recomendaciones

1. Conclusiones

PRIMERA: El aumento en el numero de elecciones, dificulta la instalacion de mesas
directivas de casilla durante los procesos electorales, porque se tienen que realizar
una serie de actividades antes, durante y después de la jornada electoral, que
inciden mas, tanto en tiempo como en recursos humanos y financieros, cuando son
seis cargos de eleccion popular que cuando se trata de tres, lo que resulta
completamente diferente al natural incremento en el nimero de mesas directivas de
casilla, debido al crecimiento del 3.72 por ciento que en promedio anual registra el

universo de ciudadanos con derecho a votar en el Estado de Guanajuato.

SEGUNDA: Los efectos que produce en los funcionarios que integran las mesas
directivas de casilla, tener que realizar el computo de votos de dos 0 mas elecciones
en un solo Proceso Electoral, son de angustia y decepcion, toda vez que luego de
una pesada jornada de mas de 10 horas de estar recibiendo la votacion de los
ciudadanos, tienen que enfrentar el escrutinio y cémputo de cada una de las
elecciones, llevar a cabo las operaciones matematicas necesarias, llenar las actas
correspondientes, publicar los resultados preliminares en el exterior de la casilla 'y
entregar el paquete electoral en la sede distrital correspondiente, todo bajo la
amenazante vigilancia de los representantes de los partidos politicos participantes,

que bien podria ser el origen de la comision de errores o de omisiones.

TERCERA: Las razones que obstaculizan la participacion de los ciudadanos como
funcionarios de casilla, cuando tienen lugar dos o mas elecciones el mismo dia,
estan referenciadas al rechazo, la renuncia y el abandono, que en conjunto
corresponde al ausentismo con cifras que en lugar de disminuir se incrementan en
cada Proceso Electoral, en donde la negativa explicita, el cambio de domicilio, la
ausencia temporal y el impedimento legal son recurrentes, sin importar el nUmero

de elecciones realizadas.
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CUARTA: La celebracién de elecciones concurrentes y coincidentes dificulta la
ubicacion y equipamiento de las casillas electorales en donde se presentan a votar
los ciudadanos y aunque se trata de un mismo domicilio y de la llamada casilla
Gnica, las actividades a realizar seran mas desgastantes, ya que se requerira de
mayor espacio para su operacion, sobre todo en los lugares publicos en los que se
contrata el servicio de mobiliario, toldos y bafios, pues no es lo mismo un espacio
para la colocacion de tres que de seis urnas, ademas de que por el propio
crecimiento del numero de ciudadanos con derecho a votar, la cantidad de casillas
a instalar es cada vez mayor, en razon de 400 casillas mas en promedio entre un

Proceso Electoral y otro en el Estado de Guanajuato.

QUINTA: Los desafios que enfrentan las autoridades administrativas electorales en
la organizacién de procesos electorales con mas de un cargo de eleccién popular
en disputa se presentan en todo momento y bajo cualquier circunstancia, aiun y
cuando se celebren convenios de colaboracién y apoyo, ahora llamados de
coordinacioén, ya que prevalecen intereses diferenciados y disposiciones legales que
parecieran contradictorias, pero mas aun, cuando las formas y maneras de pensar

y actuar de las personas no se pueden alinear a un mismo objetivo.

SEXTA: Las relaciones entre las autoridades locales y federales a la hora de
organizar elecciones concurrentes son de aparente respeto, de ofrecida
colaboraciéon y de necesario acompafiamiento, siempre y cuando, cada quien
realice las actividades que la ley les establece, ya que siempre prevalece el interés
por las actividades propias que por las del otro, lo que reclama una mayor
comunicacién y coordinacion, pero principalmente la exigente estandarizacion de
los procedimientos para alcanzar los mismos resultados y generar informacién

idéntica y consistente.

Por lo tanto, con la reforma electoral promulgada en 2014, la concurrencia y
concentracion de las elecciones locales y federales en el Estado de Guanajuato,
aumenta la complejidad del Proceso Electoral, por el incremento en las actividades
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encomendadas a la autoridad electoral, en virtud de que con la creacién del Sistema
Nacional de Elecciones, en un solo dia habran de tener lugar comicios hasta para
seis diferentes cargos de eleccion popular, lo que afecta al Proceso Electoral en

general.

2. Recomendaciones

La integracion de las mesas directivas de casilla, es un tema que debera estudiarse
para disminuir el niumero de ciudadanos convocados, ya que el rechazo a éste
procedimiento ha crecido notablemente de un proceso electoral a otro. Pudiera ser
el momento oportuno para incorporar la urna o boleta electrénica como una opcion

viable, al menos para las elecciones locales.

El llenado de las actas de la Jornada Electoral y de Escrutinio y Computo tiene que
ser de tal manera que el funcionario de casilla lo realice sin problemas, ya que la
gran cantidad de informacion que tiene que ser incorporada, dificulta el

procesamiento y seguramente origina la comision de errores.

El material electoral establecido para instalar la casilla debe reducirse, porque los
funcionarios viven verdaderos ‘viacrucis” para su transportacion y traslado antes y

después de la jornada electoral.

Pero lo que allanaria en gran medida la ejecucion de los procedimientos, tiene que
ver con la estandarizacion de los periodos para los diferentes cargos de eleccion
popular, tanto en lo federal como en lo local, para ampliar los de tres a seis afios
de duracion, a efecto de que cada tres afios haya procesos electorales que

posibiliten la eleccion de tres cargos de eleccion.

En lo federal comprenderia solo la ampliacion del periodo para el cargo de Diputado
Federal, para pasar de tres a seis afios, en donde para el afio 2018, el ajuste seria
para Diputados Federales de tres afos, toda vez que habra eleccion de Senadores
y Presidente de la Republica, para que a partir del afio 2021, todas las elecciones
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federales correspondan a periodos de seis afos y por tanto se lleven a cabo cada

tres afios.

Lo local y para el caso particular de Guanajuato, impactaria en Diputados Locales y
Presidentes Municipales, toda vez que la de Gobernador es de seis afios, por lo que
el ajuste seria para ampliar el periodo de tres a seis afios en Diputados Locales y
Presidentes Municipales, aunque para la eleccion de 2018, el periodo solo fuera

para tres afios.

Es asi que, el calendario electoral federal y local para observarse en el Estado de

Guanajuato podria quedar de la siguiente manera:

2018 | 2021 | 2024 | 2027 | 2030
Presidente de los Estados Unidos Mexicanos [ X X
Senadores de la Republica X X X
Diputados Federales | X X
Gobernador del Estado [ X X
Diputados Locales X X X
Presidentes Municipales X X X

No obstante aqui, el tema es mas complejo, porque habra que, primero, alcanzar lo
relacionado con una sola fecha, un solo Proceso Electoral, excepto el Estado de
Guanajuato donde ya se encuentra asi establecido y después ajustar los periodos,
en virtud de las circunstancias propias de cada una de las entidades federativas que

conforman la Nacion, entre las que se encuentra Guanajuato.

Pero la tltima palabra la tienen los legisladores, tanto en lo federal como en lo local,
ya que el procesamiento de una reforma de esta naturaleza tiene que ver con las
facultades propias establecidas para cada uno de los 6rganos de representacion
popular y por tanto construir una politica de estado a partir de todas las

combinaciones posibles.
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Ahora bien y de continuar las disposiciones normativas tal y como hasta ahora, el

calendario electoral quedaria de la siguiente manera:

2012* | 2015** | 2018 | 2021 | 2024 | 2027 | 2030

Presidente de los Estados X X X X

Unidos Mexicanos

Senadores de la Republica X X X X
Diputados Federales ‘ X X X X X X X
Gobernador del Estado X X X X

X X X X X X X

Diputados Locales

Presidentes Municipales X X X X X X X

*Pese a ser una eleccién concurrente, cada autoridad electoral ejerci6 sus propias atribuciones y sélo se suscribié un Convenio
de Colaboracién y Apoyo.
**Las elecciones fueron concurrentes, instalandose casilla “Unica” y suscribiendo Convenio de Colaboracién y Apoyo.
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Anexos

1. Ejemplo de Cuestionario sobre el funcionamiento de la casilla Unica en el
Proceso Electoral 2014-2015 en el estado de Guanajuato.

& |FE

INSTITUTE FEDERAL ELECTOMEAL

Implementacién de la Casilla Unica en el Proceso Electoral 2014-2015

Registro:

Usuario:

No.

Pregunta

Sefiale los aspectos positivos en la  implementacion del modelo de caslla dnica para las
elecciones concurrentes 2014-2015, con base los acuerdos INE/CG114/2014, por &l que se
aprueba el Modelo de Casfla Unica para las elecciones concurrentes que se celebraron en
el afio de 2015 e INE/CG 11272015, por el que se ajusta 2l medele de casilla anica.

1-14-07-2016-15-23-16-381

Respuesta

Mzjor aprovechamiento de recursos economicos,
humanos y materiales

2 5i la respussta es "ofra”, especifigue:
&Qué porcentaje de los domicilios propusstes para ubicar casillas dnicas dispuso del
3 espacio suficiente para albergar a mas de 20 personas al misme tiempe con funcienalidad? Del 41 al 80%
& ¢ Qué porcentaje de los domicilios utiizados en 2015 pueden aprovecharse nuevamente Del 81 31 100%
para el proceso electoral 2017-20187
5 ¢ Qu# porcentaje de domicilios utilizados albergaron en & mismo espacio a mas de 2 80-Ta%
casillas (basica y contigua(s) ) con funcionalidad? a
; Cual es & principal motive el los propietarios yo responsables manifestaron su . . -
g ‘r;whazna . rl:; S “FH?I' que ¥o Recurso para limpieza insuficiente
T Si respondid “otra”, especifique:
a i5e presentaron dificultades en la realizacion de algunas de las siguientes actividades? Integracion de los expedientes de casilla y de los
pags eleciorales
g En caso de marcar la opeion otra, descriva brevemente la dificultad y como la resolvid.
4El equipamients de la casilla Unica establecido en el modelo 2015, facilita el libre flujo de
10 les electores para el ejercicio del voto, o por el contrano ko entorpecia? Faciits
1" ;Considera usted necesario colocar 2 sillas por cada representacion de partido politics ¥ N
candidato independiente para el PE 2017-20187% @
12 £ Qu# porcentaje de domicilios requerian de rampas para facilitar &l acceso de 0%
discapacitados a la casilla y no fue posible adecuarlas?
13 4+ Cue porcentaje de domicilios dispusieron de rampas para facilitar 2l accese de Mas ded 50%
discapacitados a la casfla?
¢ Qué porcentaje de domicilies utilizades requirieren de adecuacienes (sefializaciones,
14 delimitacion de espacios, retirar obstaculos) para facilitar el acceso de los ciedadanos con 1-10%
discapacidad?
Seria de gran wtilidad para les trabajos que la Junta
Distrital realiza, sobre |a propuesta de ubicacion de
casillas, contar con wna base de ciudadanos
15 En su opinian, ; qué ofras medidas se deben adoptar para apoyar a los ciudadanos discapacitades por seceidn, quiza algin ajuste al
discapacitados en el ejercicie del voto? SIRFE-MAC que recopile esta informacidn, daria
como resultado contar con mayores elementos para
faworecer la ubicacion atendiende a los mismos.
16 i Presentd resistencias & OPL cuando |a legislacion electoral local no contempla votacion No
de algunos cargos en casillas especiales?
17 En caso de respuesta afrmatva, ;como se resolvio?
4 El disefio del listado nominal para casilla dnica fue (til para efectos de control de la .
18 By Si
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Elabore una propussta para optimizar el funcionamiento de la mesa directiva de casilla bajo
&l models de casilla (nica para el process electoral 2017-2018

Preparacion e instalacion de la easilla: Utilizar el
misma tipe de portawrnas para ambas eleccionss.
Desamollo de |a votacion: Sensibiizar a los pariidos
sobre sus representantes de casilla, priorizar el facil
aceeso a los electores y repetir el texto contenido en el
Anexo del Medelo de Caslla Unica relative a: podran
sustituirse en su interior Entrega de boletas, y en su
caso papeletas de la consulta, § o 7 documentos a
entregar, se recomienda que el presidente designe a
un escrutador para auxdiarle en esta tarea y aglizar.
Conten de votos y llenado de |as actas: Sobre la
documentacion electoral, seria faverable que se
busque que la federal y lecal tengan &l mismo formato
(sin dejar de considerar las diferencias); se contemple
el prelienadao de los apartados gue s=a posible,
mantener uniformidad favorece la capacitacion integral.
Otro factor, aungue 5 una actividad previa, es la
capacitacidn, 85 necesaro que se determing en el
Acuerdo (ademas de los convenios con los OPLES) del
modelo de casilla Unica el tiempo precise en que
ambas instituciones contaran con los materiales de
capacitacidn y simulacros, el desfase de 2015 en la
entrega de materiales por 2| OPLE generd evidentes
impactos en el llenado de actas. Incrementar |a calidad
de la capacitacion, un mayor nimeso de capacitadores
la favoreceria, si bien se pudieron optimizar recursos,
=& dejo de lado que la capacitacidn requeria de mayor
tiempo pues abarcaba lo federal v lo local, haciendo
necesarno disminuir £l ndmers de casillas asignadas a
los Capacitadores. lo cual no fue posible en el
porcentaje deseado. Integracion del expedients de
caslla y del paguete electoral: Reforzando lo anterior el
manejo de un mismo formato, utilizando colorss
contundentes para cada institucion, reduciria ermores
que se tuvieron en 2015, ejemplo: Las actas federales
CUEntan con una marca de agua en el cuerpo de las
mismas que indica donde deberan colocarse, las actas
locales {case Guanajuato) contienen inicamente &
numeral con la indicacion, carecen de la marca de
agua, dificultando ante el cansancic y la presion
colocarlas en el lugar correcto. En |a elaboracion de las
cajas paquete electoral es necesario disefiarlos con
aspectos que pemitan distinguiros faciments,
enfatizar la identificacion cada mstitucion, en ambos
casos s¢ usa solo una vez el logo institucional lo que
incrementan la confusion, para del caso INE y el
|EEG. Traslado de paquete de resultados a los
organos electorales respectvos: Es trascendental que
el acuerdo contemple que al ser responsabilidad del
presidente el traslado del paguete, este puede echar
mane del resto de los funcionarios pero tambien del
CAE. |a experiencia en distritos rurales con alta
complejidad {y aun en distritos urbanos) nos hace
saber que no sdlo influye la voluntad para la entrega
sino las dificultades en ARES, circunstancias de los
fumcionarios electorales (mujeres casadas, trabajo,
etc.). sumade 3l cansancio de wna larga jornada y
presion durante y al cieme de |as casdlas, hacen que
cominmente &l presidents |2 haga saber al CAE que &l
nio podra trasladar el paguets y que lo mas que hara es
entregarselo y que &l resto de funcionanios tampoco
quiere hacerlo. No basta que el CAE les haga saber
que los devolvera a casa, puss al tener ARES amplias
(en temitori) &l tiempo de traslado se realza de
madrugada. Conforme a lo descrito el traslado y
entrega en wn mismo lugar de paguetes federales v
locales optimiza en gran medida &l funcionamiento de
la casilla, en distritos grandes como es el caso de este
01 Distrito el uso de las instalaciones de consejos
maunicipales se vuslve una opeidn
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Elabore una propussta para optmizar el funcionamiento de la mesa directiva de casilla bajo
&l modeko de casilla Unica para el proceso electoral 2017-2018

:5e atendit ka recomendacion de que en los domicilios que dispusieron de espacio limitado,
los representantes de partidos poliicos y candidatos independientes tuvieran un
representante dentro de |a casilla y solo hasta el escrutinio y computo estuvieran los dos
representantes?

viable, finalmente es una cuestion de coordinacion
interinstitucional la recepcion y traslado a kos consejos
distritales en forma debida. cuya determinacian en los
convenies puede regulario y permitir su
implementacian,

5i, invariablemente

b |

Mencions una propuesta para optimizar la secuencia de Ia votacion en el medelo de casilla
unica

Mencions una propuesta para optimizar | procedimients de sscrutinio y computs
simulianeo de |a casilla dnica en un escenario de hasta 8 eleceiones (3 federales y 3
locales ) y consulta popular

La secuencia de wotacian es bastante funcional, se
considera que lo propuesto en la optimizacion del
funcionamiento de la mesa directiva (pregunta 19)
optimiza la secuencia, es decir, que el presidente tenga
ayuda de un escrutador para la entrega de boletas y en
su caso papeletas de |a eleccidn. Asimismo, se pueden
dar funiciones especificas al escrutador 3, o en su
caso, al escrutador de la consulta popular sobre el
depdsito de las boletas y papeletas en las umas
comespondientes ya que aumentan considerablementes
las poshbilidades de que se depositen
equivocadamente.

Dado el nimers de elecciones a ealebrarse en 2018,
para el caso de Guanajuato seran 3 eleccicnes locales
sumadas a las 3 federales y la posibilidad de Consulta
Popular, y acoerde a lo que establece la LGIPE, es
necesarnie que el Secretaric 1 y los Escrutadores 1y 2.
realicen el compute federal, dejande al Secretario 2y
al Escrutador 3. el trabajo de la eleccion local:
considerando |a posibilidad de una Consulta Popular y
par tanto la designacion de un Escrutador 4 el
presidents podria facultar a este para apoyar en el
computo de la eleccitn federal, con la intencian de
agilizar la misma e iniciar el Escrutador 4 & computo
de la Consulta Popular con apoyo del Secretario 1 y los
Escrutadores 1 y 2 entonces estarian en posibilidad de
apoyar a la eonclusion del computo de la eleccion
local.

23

En su casso, sefiale los factores que incidieron en |a mala integracion del paguete electoral

Si la respuesta es "otra", especifique:

Ctra

Se consideran gue |as primeras tres descritas en la
pregunts 23, sumada, mas que 3 una mala asesoria de
parte del CAE, a falta de materiales en iempo y forma
para |a capacitacion y realizacion de simulacres,
(principalmente de la eleceion local), pero también a
una sobrecarga de trabajo para los capacitadores,
dada la complejidad por la concumencia de la eleccion
federal con la local.

25

i Cué medidas propone para garantizar | intercambio oportune de paquetes
federalesflocales cuando se entreguen en sede equivocada?

La propuesta de sede inica para 1a enfrega de los
paquetss electorabes resulta una opeion viable, implica
afinar cuidadosamente en los convenios esa forma de
recepeion, para distritos nrales con Centro de
Recepeion ¥ Traslade los conssjos municipales de los
OPLES se convierten en una opeidn para
determinarios come Centro de Recepeion y llo
permite tener funcionanos de ambas instituciones que
verifiguen |a recepcion y &l envio de paguetes
adecuadamente (al menos a la vista, pues falta el
contenido que muchas veces viens intercambiado,
pero que no se sabra hasta el computo), en el caso de
cabeceras distritales y distriios urbanos, tambien s=
podra aprobar una sede Unica de recepeion, buscando
en todo momento beneficiar la entrega en un solo lugar
y disminuir &l nesgo de intercambie ya descrito. Por
supuesto todo ello requiers estar plasmado en el
convenio y en acuerdes al interior de los consejos (del
INE y de los OPLES) que establezca el metodo de
envio posterior (ejemplo: traslado de paquetes cada
hora) a la sede distrital ya que en este Ultimo case, al
menos en lo federal, no s ha pemmitido instalar Centro
de Recepeion y Traslado en las sedes distritales.
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;Cuanto tempo s tardd &l Consejo Distrital en recuperar & expedients faltants 7

1aGhrs.
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2. Ejemplo de Cuestionarios para funcionarios de Mesa Directiva de Casilla que no
se presentaron el dia de la jornada electoral para el Proceso Electoral 2014-2015.

_‘ l N E Proceso Electoral 2014-2015
R ) M Cuestionario para Funcionarios de Mesa Directiva de Casilla
(Ausentismo el dia de la Jornada Electoral)

M SEES——— -] - . O
Entidad: [ Guanaiuato | Distrito: | 05 ]
Nombre: l o - » o - - A—N—j
L ATy Ao T —— f_‘_":_'.:_f_:__—,"_'f’\

Cargo asignado: i , :(__L nta.

Edad: ! 3{ 1

Con el objetivo de mejorar el proceso de integracion de mesas directivas de casilla para las proximas elecciones,
solicitamos su apoyo para contestar las siguientes preguntas de manera clara, directa y veraz.

La informacién que usted manifieste en este acto Unicamente serd utilizada a efecto de analisis y mejora de los
procedimientos.

5 La atencion que recibi por parte del CAE fue:

- e —— — — — — > ——

( N [ O ‘ X
[ My)n( | Buena | : Regular | Mala E [ Muy mala !
\ ) = ! )

) \ J \

et —— \ — \ —— Np—— - ——

éPor qué lo considera de esa m;nera? e { /f /
k’!, ve fu e M buen a aSesoy ’c?/ y )'rso/,,'.fo ]4)(.:{/ S Ny ok 0[4,

,u)/m,c al [fod en la (.qfa(/'/aao'n.

2. Marque el o los factores que influyeron para no presentarse a desempefiar su cargo como funcionario de
mesa directiva de casilla el dia de la Jornada Electoral.

Nunca tuve conviccion de participar, acepté por compromiso. | }

Falta de confianza en el INE.
La capacitacion no resolvid todas mis dudas.
Miedo a ser victima de algin acto criminal. |

Otras personas =Y it
3 || Especifique:
influyeron en mi 1

decision:

Las noticias y/o medios de comunicacién madificaron mi |

percepcion sobre mi participacién como funcionario de casilla. )

Considero que es una pérdida de tiempo. | |
» 7’ 3 ,/'

Motivos ‘ / Especifique: /E‘v que j((/; oe /(/ (v c\"..'(-/.

personales. ‘ /

Otro: Especifique;
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_‘_ l N E Proceso Electoral 2014-2015
i Cuestionario para Funcionarios de Mesa Directiva de Casilla

{Ausentismo el dia de la Jornada Electoral)

3. 4En qué momento tomd la decision de no participar como Funcionario de Mesa Directiva de Casilla?

Siempre lo supe. ’ |
Dias antes de la Jornada Electoral. [ 7 ;7T

El dia de la Jornada Electoral. | |

Otro: [_'l Especifique
4. ¢Qué mejoraria usted de la atencién que reciben los funcionarios de mesas directivas de casilla por parte
del INE?

[ | Especifique

Condiciones de seguridad.

Mejarar |a atencién que brinda el | ] Especifique

Capacitador-Asistente Electoral. T / / /
" , —r Especifique: [ncrens ;74 v e oG, A €470
Mejorar apoya econémico. [ 2 FOles Sty AP IOR =y At —] 2
) ROy, g_{ﬁ Clen peSes.  mds. PGI 74; ¢ Se v U(./la‘j Joral

Otro: [:-—) Especifique:

{Agradecemos su colaboracién!

Apartado exclusivo para el personal del INE

Aplico:
Cargo: Vocal de itacitin Electoral y cactén Civi

Firma:

Observaciones:
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A‘ lN E Proceso Electoral 2014-2015
. Cuestionario para Funcionarios de Mesa Directiva de Casilla
[Ausentismo el dia de Iz Jornada Electoral)

o 1YY ¢4

Entidad: | Guanaiuata ,l Distrito: | 05

Nombre: |

P S ————————— ———— S ——ete—————————

Cargo asignado: ' 56 o e’m S5 |

———————————— e ———

E—

Edad: | S5 | afos. Sexzo:f' Mujer l{ % .!

Con el objetivo de mejorar el proceso de integracion de mesas directivas de casilla para las proximas elecciones,
solicitamos su apoyo para contestar las siguientes preguntas de manera clara, directa y veraz.

La informacion que usted manifieste en este acto Gnicamente sera utilizada a efecto de anélisis y mejora de los
procedimientos.

1. La atencidn que recibi por parte del CAE fue:
— ) o | .
< M”’L\"‘(" | Buena | ! Regar || Mab { Muy mala
. 2 | » ) { N J J
¢Par que lo considera de esg manera?
ﬁ)rcrjt' me visite Varias ocas/ones Fava /M/Jdr 7// o S
Capd i ‘/aow Fle§.
2. Marque el o los factores que influyeron para no presentarse a desempefiar su cargo como funcionario de

mesa directiva de casilla el dia de la Jornada Electoral.

Nunca tuve conviccidn de participar, acepté por compromiso.
Falta de confianza en el INE.

La capacitacion no resolvio todas mis dudas, ‘ |
Miedo a ser victirma de algun acto criminal.

Otras personas \
influyercn en mi
decision:

Especifique:

Las noticias y/o medios de comunicacion moedificaron mi { i
percepcidn sobre mi participacion como funcionario de casilla. :

Considero que es una pérdida de tiempo. | |

Motivos Especifique:
personales.

/
Otro: !/ Especifique: //( C,,{;,,.;,- Jg/ (‘57{/,,;”\)(5
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_‘ IN E Proceso Electoral 2014-2015
Cuestionario para Funcionarios de Mesa Directiva de Casilla

Instituto Nacional Electoral
{Ausentismo el dia de |a Jornada Electoral)

3. ¢En qué momento tomo la decision de no participar como Funcionario de Mesa Directiva de Casilla?

Siempre lo supe.
Dias antes de Ia Jornada Electoral.

El dia de la Jornada Electoral. [ /

otro: | | Especifique
4. ¢Qué mejoraria usted de Iz atencion que reciben los funcionarios de mesas directivas de casilla por parte
del INE?

Condiciones de seguridad. Espedifigue
Mejorar la atencidn que brinda el ! Especifique
Capacitador-Asistente Electoral, .

Mejorar apoyo economice, (/ Ez%ecifiq:’eya/( 5‘: %?}7‘/3’2/ 07 Lt; / ;ff(i(i’é/( J75/-
Otro: L n Especifﬁ;ue

J

{Agradecemos su colaboracién!

Apartado exclusivo para el personal del INE

Aplico:
Cargo: ‘ S =

Firma:

Observaciones:

pmzan s
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_‘- 'N E Proceso Electoral 2014-2015
s Cuestionario para Funcionarios de Mesa Directiva de Casilla

(Ausentismo el dia de la Jornada Electoral)

Entidad [ o Vj- - Guinalua.to - } Distrito: :{- 7 05 - __]
Nombre: L B (77 AT ST TR IR I TR e —— AL AT W L A A TS A S — s _—]
Cargo asignado: (.__f_>e\.1)_njc- GL.UC_( GYLQ . ]

Con el objetivo de mejorar el proceso de integracién de mesas directivas de casilla para las préximas elecciones,
solicitamos su apoyo para contestar las siguientes preguntas de manera clara, directa y veraz.

La informacion que usted manifieste en este acto Unicamente serd utilizada a efecto de andlisis y mejora de los
procedimientes,

1. La atencion que recibi por parte del CAE fue:

EENE—E A EnieD)

J

¢Por qué lo considera de esa manera?
')0'\ ) Vil Novas  Veces lnnylc\ que Me e *'l(orr(‘v 04 fovque
Salde e '\'\C'- "J&Y.

2. Marque el o los factores que influyeron para no presentarse a desempeiar su cargo como funcionario de
mesa directiva de casilla el dia de la Jornada Electoral.

Nunca tuve conviccién de participar, acepté por compromiso,
Falta de confianza en el INE.

La capacitacion no resolvio todas mis dudas.

Miedo a ser victima de algin acto criminal.

Otras personas ~ .

influyeron en mi L ] Especifique:

decision:

Las noticias y/o medios de comunicacion modificaron mi t R
percepcidn sobre mi participacion como funcionario de casilla. m——
Considero que es una pérdida de tiempo. ( ]
Motivos U/ Especifique: PC rgu Sa /, (e ‘An 1,'0 ‘ay U Fa
personales. - < (,/ €5~ nc/c, 7 a X/f'n'/f my.\/

Otro: | \ Especifique:

ol
as
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_‘_ I N E Proceso Electoral 2014-2015
Cuestionario para Funcionarios de Mesa Directiva de Casilla

Instituto Naclonal Electoral
(Ausentismo el dia de la Jornada Electoral)

3, <En qué momento tomd la decision de no participar como Funcionario de Mesa Directiva de Casilla?
Siempre lo supe, i l
Dias antes de la Jornada Electoral. [ ‘/‘T

 —

El dia de la Jornada Electoral. [ E

otro: [ | Especifique
4. 2Qué mejoraria usted de la atencion que reciben los funcionarios de mesas directivas de casilla por parte
del INE?

| Especifique

Condiciones de seguridad.

Mejorar la atencién que brinda el ] Especifique
Capacitador-Asistente Electoral, \ )

— /
(4 Especifique /ricyesvies wla v €/ ”/)")’ (e} .,}u'ﬁ aets].
Bal

Mejorar apoyo econdmico.

Otro: . —} Especifique

, V—

jAgradecemos su colaboracién!

Apartado exclusivo para el personal del INE

— Vi emr e veman e rmETEEET T s R T w AT I T Y ——————— Y

S —
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_‘ l N E Proceso Electoral 2014-2015
Reoossilyr Cuestionario para Funcionarios de Mesa Directiva de Casilla
{Ausentismo el dia de la Jornada Electoral)

>

e R £ X A -
Entidad: | Gumawao | Distito ['_ s ]
Vb [
Cargoasngnado { P( iMey Qb(vu{ﬂc‘ﬁt - a,_,___.uz
Edad: 48 l afios. Seno: M ] lm r;iomblev '

Con el objetivo de mejorar el procese de integracion de mesas directivas de casilla para las préximas elecciones,
solicitamos su apoyo para contestar las siguientes preguntas de manera clara, directa y veraz.

La informacion que usted manifieste en este acto dnicamente seré utilizada a efecto de andlisis y mejora de los
procedimientos.

1 La atencidn que recibi por parte del CAE fue:
Y N 5 | L OIS L E K ————
[ Muy buena | { awa/Jl Regular J { Mala ] l Muy mala ]’
— - R = . —_—

¢Por qué loconsuderr de esa manera? _
Cj Copo'c a (lcv ‘Pue. muy OMAL)L < SUS C)ffb{fmrun nNes .

2. Marque el o los factores que influyeron para no presentarse a desempefiar su cargo como funcionario de
mesa directiva de casilla el dia de la Jornada Electoral.

Nunca tuve conviccién de participar, acepté por compromiso. ‘

Falta de confianza en el INE. |

La capacitacion no resolvié todas mis dudas. I -
Miedo a ser victima de algtin acto criminal. {

Otras personas
influyeron en mi
decision:

Especifique:

Las noticias y/o medios de comunicacién medificaron mi | I
percepcidn sobre mi participacion como funcionario de casilla. .

Considero que es una pérdida de tiempo. \
Motivos o Especifique;
personales. !

/ Especifique: P'c:' wie (/il/(‘/y /;@mﬁ':,r en (./ '/m[\;jo

Otro:
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_‘ l N E Proceso Electoral 2014-2015

ettto Nacioon) Hiachorat Cuestionario para Funcionarios de Mesa Directiva de Casilla
(Ausentismo el dia de la Jornada Electoral)

3, {En qué momento toma la decision de no participar como Funcionario de Mesa Directiva de Casilla?

Siempre lo supe.
Dias antes de la Jornada Electoral. / |

El dia de la Jornada Electoral.

Otro: :_.V-! Especifique
4. ¢Qué mejoraria usted de la atencion que reciben los funcionarios de mesas directivas de casilla por parte
del INE?

/ ;

__— Especifique {“/CI:;‘ Se f/t_/,{oég/ en /« S
aas: Mas U

Mejorar la atencidn que brinda el | Especifique

Capacitador-Asistente Electoral. J

Condiciones de seguridad.

- 1 Especif
Mejorar apoyo econémico. [ J it

Otro: [‘ - Especifique

|Agradecemos su colaboracién!

Apartado exclusivo para el personal del INE

Aplicd:
Cargo: i tacgs

Firma:

Observaciones:

P e - —— s ot - - A — i — T T S —— T FERRAIE 8 v ——

O ——-
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‘ IN E Proceso Electoral 2014-2015
et Cuestionario para Funcionarios de Mesa Directiva de Casilla
(Ausentismo el dia de |a Jernada Electoral)

[ . — Y e
Entidad: | Cumshis | Distrito: | 05 ;
Nombre: r e {
Cargowsignaco: TR _‘Z‘QQLL!{( A S i._fh_)'
Edad: { 4 l ‘vi afios. Sexo:f M J | Hombre ]

Con el objetivo de mejorar el proceso de integracion de mesas directivas de casilla para las proximas elecciones,
solicitamos su apoyo para contestar las siguientes preguntas de manera clara, directa y veraz.

La informacion que usted manifieste en este acto Unicamente sera utilizada a efecto de anélisis y mejora de los
procedimientos.

1. La atencion que recibl por parte del CAE fue;

=) (=) (=) (=) =)

¢Por qué lo considera fe esa manera’?
fut’ Mu Y attnis

& Marque el o los factores que influyeron para no presentarse a desempefiar su cargo como funcionario de
mesa directiva de casilla el dia de la Jornada Electoral.

Nunca tuve conviccidn de participar, acepté por compromiso. [ |
Falta de confianza en el INE. l |
La capacitacion no resolvié todas mis dudas, .r ’
' - 1
( )

Miedo a ser victima de algin acto criminal.

Otras personas ()
influyeronenmi
decision:

Especifique:

Las noticias y/o medios de comunicacién modificaron mi l o '
percepcion sobre mi participacion como funcionario de casilla. " !
Considero que es una pérdida de tiempo, ' |
Motivos [ / Especifique:  Joy g]u e Me € n{e yme ded Finon
personales. —J

Otro: Especifique:
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—‘ INE Proceso Electoral 2014-2015
Cuestionario para Funcionarios de Mesa Directiva de Casilla

Instituto Nacional Electoral
(Ausentismo el dia de la Jornada Electoral)

3. ¢En qué momento tomo la decisién de no participar como Funcionario de Mesa Directiva de Casilla?

Siempre lo supe.
Dias antes de la Jornada Electoral.

El dia de la Jornada Electoral. ' /
Especifique -

oOtro: | . |
4, ¢Qué mejoraria usted de la atencion que reciben los funcionarios de mesas directivas de casilla por parte
del INE?
Condiciones de seguridad. Especifique
Mejorar la atencion que brinda el [ | Especifique
Capacitador-Asistente Electoral. AJ J /
; _ ~ > Especifique ('O,-,_s/' cre, v ef apeyo €5
Mejorar apoyo econémico. (_/.( s O i c/Z ) / c{qu V
Otro: ¢ -—ﬂ| Especifique
|
| S |
jAgradecemos su colaboracién!
Apartado exclusivo para el personal del INE
Aplico:
Cargo: e Lapacilggeisigcion ( I
Firma:

Observaciones:

poo e ——— - . cesoes -

cme o e wr o ra t —— e - - e —— S T — o — e A s 30+ > Sve = St e i+ s ol
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_‘ 'N E Proceso Electoral 2014-2015
i R p Cuestionario para Funcionarios de Mesa Directiva de Casilla
(Ausentismo el dia de la Jornada Electoral)
Entidad: | Gumawmo | Distrkor [ s
Nombre: - S -

e
e :

Cargoasgdo [._’_T.C.’L(Ji A ,U,C::T-*..QLV\L'JLY R .

( | — — .‘\
Edad: | 57 | afios. Sexo: | Muer | | nopete |

Con el objetivo de mejorar el proceso de integracion de mesas directivas de casilla para las proximas elecciones,
solicitamos su apoyo para contestar las siguientes preguntas de manera clara, directa y veraz.

La informacién que usted manifieste en este acto Unicamente serd utilizada a efecto de andlisis y mejora de los
procedimientos.

1. La atencicn que recibi por parte del CAE fue:
{ L pe— : — w \
[ W | 1 Buena J| | Regular ’ | Mala | [ Muy maka ’
) ‘ e S = ——— 7777' \ — \ N o
éPor qué lo conside[a de esa manera? ( / .
Pon’uq w{c ; qu los r4 LYO\S \/ Me exP }2(0 6 clo mux, \L/c A
2. Marque el o los factores que influyeron para no presentarse a desempefar su carge como funcionario de

mesa directiva de casilla el dia de la Jornada Electoral.

Nunca tuve conviccién de participar, acepté por compromiso.
Falta de confianza en el INE. “
La capacitacion no resolviéd todas mis dudas. L
Miedo a ser victima de algin acto criminal. ’\ - I

Otras personas
influyeron en mi
decision:

Especifique:

Las noticias y/o medios de comunicacién modificaron mi ‘ |
percepcidn sobre mi participacion coma funcionario de casilla.

Considerc que es una pérdida de tiempo. j | j
N ) i
Motivos =g Especifique: f(‘ ¥ i , ¥ Ya ,3(\ 0y VO e ey in
personales. : jc,\ "MiSt o Y(‘Jijo en \( neyin
Otro: ( specifique:
(Y |
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-‘ IN E Proceso Electoral 2014-2015
i Cuestionario para Funcionarios de Mesa Directiva de Casilla
{Ausentismo el dia de la Jornada Electoral)

3 ¢En qué momento tomo la decisién de no participar como Funcionario de Mesa Directiva de Casilla?

Siempre lo supe.

—— g—

Dias antes de |a Jornada Electoral.

L ]
El dia de la Jornada Electoral. [ l
Otro: ( 4J Especifique
4. ¢Qué mejoraria usted de la atencidn que reciben los funcionarios de mesas directivas de casilla por parte
del INE?
' @ ¢ ' Caaci S TE
Condiciones de seguridad. , // speqflque Q \) = ‘J L Cﬁ(]'v = ”} .
Yav dete , gue Se acxe (3 rr\, N
Mejorar |a atencién que brinda el l que .- ;.\C‘ Yeysonas 5{“‘ ~(c\ Sl can
Capacitador-Asistente Electoral. R . floo Y ) clc v \ 1 CAcao NES :
) Especifique
Mejarar apoyo econdmico. l J RiEA

Otro: Lj Especifique iate

{Agradecemos su colaboracién!

Apartado exclusivo para el personal del INE

Aplico:
Cargo: v fe Cap

Firma:

Observaciones:

e e T — e —— L B —_ 1 T T ———————"F $ S

Lo SITI £ e et g e — i EEe & C v —aaw
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3. Ejemplo de Acta de la Jornada Electoral

’_— 5@ PROCESO ELECTORAI

ACTA DE LA JORN

ESCRIBA FUERTE EN EL ACTA CON PLUMA NEGRA, PARA QUE TODAS LAS COPIAS SE PUEDAN LEER Y SIGA CADA UNA DE LAS INSTRUCCIONES.

o COPIE Y ANOTE LA INFORMACION DE SU“NOMBRAMIENTO DE FUNCIONARIO DE CASILLA": . | |
SECCION: | | |

(Con niimero)
ENTIDAD FEDERATIVA: DISTRITO ELECTORAL FEDERAL: TIPO DE CASILLA
MUNICIPIO O DELEGACION:

[ senead] | I |
(Marque con “X°) | (Escriba ef numero) | (Escriba el numerd) (Escrita of nUmare)| (Fscriba el aumero)|

INSTALACION DE LA CASILLA

e LA CASILLA SE INSTALO EN:

(Escriba Ia calle, nimero, colonia, localidad o lugar)
Y SUINSTALACION EMPEZO A LAS: : A.M.DEL DiA 7 DE JUNIO DE 2015.

(Con n;.'lmeroj

SILA CASILLA SE INSTALO EN UN LUGAR DIFERENTE AL APROBADO POR EL CONSEJO DISTRITAL, EXPLIQUE LAS CAUSAS:

e ESCRIBA EL NOMBRE DE LOS FUNCIONARIOS DE MESA DIRECTIVA DE CASILLA, MARQUE CON “X” SI EL FUNCIONARIO FUETOMADO DE LA FILA
DE VOTANTES Y ASEGURESE QUE FIRMEN TODOS LOS QUE ESTEN PRESENTES EN LA INSTALACION DE LA CASILLA:

DELA
CARGO FILA NOMBRES FIRMAS

PRESIDENTE

SECRETARIO

1er. ESCRUTADOR

2o0. ESCRUTADOR

o CUENTE DE UNA EN UNA EL TOTAL DE BOLETAS RECIBIDAS Y ANOTE LA CANTIDAD:

L L Il |

flCon nimero) (Con letra)

e ESCRIBA EL NUMERO DE LOS FOLIOS INICIAL Y FINAL DE LAS BOLETAS DE DIPUTADOS FEDERALES RECIBIDAS , EN CASO DE QUE LOS FOLIOS NO
SEAN CONTINUOS,UTILICE EL SEGUNDO CUADRO.

DEL NUMERO: INE- AL NUMERO:INE- DEL NUMERQ: INE- AL NUMERO:INE-

(Con nimera) (Con nimero) (Con niimero) (Con nimero)

G ESCRIBA EL TOTAL DE ELECTORES QUE ESTAN EN LA LISTA NOMINAL :

L Il |
(Con nimero) (Con letra)

o ESCRIBA EL TOTAL DE ELECTORES QUE ESTAN EN LA LISTA QUE CONTIENE LAS RESOLUCIONES DEL TRIBUNAL ELECTORAL (LISTA NOMINAL
ADICIONAL), SOLO EN CASO DE HABERLA RECIBIDO. S| NO LA RECIBIO ESCRIBA CEROS.

L 1 IL |
(Con nimero) (Con letra)

0 tALGUN REPRESENTANTE DE PARTIDO POLITICO O DE CANDIDATO INDEPENDIENTE FIRMO O SELLO LAS BOLETAS? (sD @

(Marque con “X")
MARQUECON“X"EI.REPRESENTANTEQUEFIRMO: W @ E E E E ;

e CUANDO LA URNA FUE ARMADA ANTE LOS FUNCIONARIOS, REPRESENTANTES DE LOS PARTIDOS Y DE CANDIDATOS INDEPENDIENTES
PRESENTES:

Fay e
{COMPROBO QUE LA URNA ESTABAVACIA? (Si) (NO). ;LA URNA SE COLOCO A LAVISTA DETODOS? (SI) (NO)

(Marque con “X") (Marque con"X") "
@ iSE PRESENTARON INCIDENTES DURANTE LA INSTALACION DE LA CASILLA?{MC:P“ . DESCRIBA BREVEMENTE:

con“X")

EN SU CASO, SEESCRIBIERONEN _ HOJA(S) DE INCIDENTES, MISMA(S) QUE SE ANEXA(N) A LA PRESENTE ACTA.

(Con ndmero)

L
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L FEDERAL 2014-2015

IADA ELECTORAL

m ESCRIBA LOS NOMBRES DE LOS REPRESENTANTES DE LOS PARTIDOS POLITICOS Y DE CANDIDATOS INDEPENDIENTES PRESENTES, MARQUE SI ES
PROPIETARIO (P) O SUPLENTE (S) Y ASEGURESE QUE TODOS FIRMEN EN LA INSTALACION DE LA CASILLA. MARQUE CON “X” S| FIRMO BAJO PROTESTA.

| Margue can " | Marque can X
SIFIRMG
FIRMAS i

0
NOMBRES Pl s FIRMAS Speuo NOMBRES P s
PROTESTA

axBEEzEE §§

igm i

CANDIDATO
INDEPENDIENTE

CANDIDATO

CANDIDATO
INDEPENDIENTE

S| ALGUN REPRESENTANTE FIRMO BAJO PROTESTA, ESCRIBA EL PARTIDO POLITICO Y/O CANDIDATO INDEPENDIENTE Y LA RAZON:

P.M. PORQUE: (Margue con “X*)

E LAS 6 P.M. YA HABIAN VOTADO TODOS LOS ELECTORES DE LA LISTA NOMINAL. I:I DESPUES DE LAS 6 P.M. AUN HABIA ELECTORES PRESENTES EN LA CASILLA.

ALAS 6 P.M. YA NO HABIAN ELECTORES EN LA CASILLA. I:’ SE SUSPENDIO DEFINITIVAMENTE LA VOTACION.

¢SE PRESENTARON INCIDENTES DURANTE EL DESARROLLO DE LA VOTACION? @ - ;DURANTE EL CIERRE DE LA VOTACION? @ .
(Mdrque con“X") (Marque con“X*)

DESCRIBA BREVEMENTE:
EN SU CASO, SE ESCRIBIERON EN HOJA(S) DE INCIDENTES, MISMA(S) QUE SE ANEXA(N) A LA PRESENTE ACTA.

" (Con nimero]

@ ESCRIBA EL NOMBRE DE LOS FUNCIONARIOS DE MESA DIRECTIVA DE CASILLA Y ASEGURESE QUE FIRMEN TODOS LOS QUE ESTEN PRESENTES EN EL CIERRE DE LA VOTACION:

PRESIDENTE
SECRETARIO
Ter. ESCRUTADOR
20. ESCRUTADOR

@ ESCRIBA LOS NOMBRES DE LOS REPRESENTANTES DE LOS PARTIDOS POLITICOS Y DE CANDIDATOS INDEPENDIENTES PRESENTES, MARQUE CON “X” S| ES PROPIETARIO
(P) O SUPLENTE (S), Y ASEGURESE QUE TODOS FIRMEN EN EL CIERRE DE LA VOTACION. MARQUE CON “X” $1 FIRMO BAJO PROTESTA:

ll|

CanDIBATO
INDEPENDIENTE

CANDIBATO
INDEPENDIENTE

CANDIBATO
INDEFENDIENTE

SI ALGUN REPRESENTANTE FIRMO BAJO PROTESTA, ESCRIBA EL PARTIDO POLITICO Y/O CANDIDATO INDEPENDIENTE Y LA RAZON:

ESCRIBA EN EL RECUADRO CORRESPONDIENTE EL NUMERO DE ESCRITOS DE INCIDENTES QUE LOS REPRESENTANTES DE LOS PARTIDOS POLITICOS Y/O CANDIDATOS
INDEPENDIENTES HAYAN PRESENTADO DURANTE LA VOTACION Y METALOS EN LA BOLSA DE EXPEDIENTE DE DIPUTADOS FEDERALES.

FalIY bl ] I=H=l=

@ UNA VEZ LLENADA Y FIRMADA EL ACTA, META EL ORIGINAL EN LA BOLSA DE EXPEDIENTE DE CASILLA DE DIPUTADOS FEDERALES; Y ENTREGUE COPIA LEGIBLE A
LOS REPRESENTANTES DE LOS PARTIDOS POLITICOS SEGUN EL ORDEN DE REGISTRO Y/O DE CANDIDATOS INDEPENDIENTES PRESENTES,
SE LEVANTO LA PRESENTE ACTA CON FUNDAMENTO EN LOS ARTICULOS 82, PARRAFOS 1Y 2; 86, PARRAFO 1, INCISOS A), B) ¥ D); 258 AL 261; 273 AL 278; 281; 282, PARRAFO 2; 285 AL 287; 295,
PARRAFO 1, INCISO A); 296; 397; Y 435 DE LA LEY GENERAL DE INSTITUCIONES Y PROCEDIMIENTOS ELECTORALES. J
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4. Ejemplo de Acta de Incidentes

PROCESO ELECTORAL FEDEI

INSTITUTO NACIONAL ELECTORAL

ESCRIBA FUERTE SOBRE LA HOJA CON PLUMA NEGRA, PARA QUE TODAS LAS COPIAS SE PUEDAN LEER Y SIGA CADA UNA DE LAS INSTRUCCIONES.

o DATOS DE LA CASILLA (Copie la infe ion de su b i de funci io de casilla”).
ENTIDAD FEDERATIVA: DISTRITO ELECTORALFEDERAL: |, | SECCION:| . . . |
(Con numero) (Con nimero)
MUNICIPIO O DELEGACION:
o
| ]| ! 1 ]
Marque con
e DESCRIPCION DE LOS INCIDENTES (Marque con una “X”, en la col c ;pondi el en que se presenté el incidente; con nimero la hora; y por tltimo
describalo).
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RAL 2014-2015

DE

HORA |AM PM

INSTALACION
DELACASILLA
DESARROLLO
DELAVO
CIERRE DE
LAVOTACION
ESCRUTING
YeouPTO

o MESA DIRECTIVA DE CASILLA (Escriba los bres de los funci ios de casilla y asegti que todos firmen).

PRESIDENTE

SECRETARIO

Ter.ESCRUTADOR
20 ESCRUTADOR

o REPRESENTANTES DE LOS PARTIDOS POLITICOS Y DE CANDIDATOS INDEPENDIENTES (Escriba los bres de los repr de partidos politicos

i "

yde indep p que con “X” si es propietario o suplente y asegtirese de que todos firmen).

B0 =

A

L

CANDIDATO
INDEPENDIENTE

9 UNA VEZ LLENADA Y FIRMADA LA HOJA DE INCIDENTES, META EL ORIGINAL EN LA BOLSA DE EXPEDIENTE DE CASILLA DE DIPUTADOS FEDERALES Y
ENTREGUE COPIA LEGIBLE A LOS REPRESENTANTES DE LOS PARTIDOS POLITICOS SEGUN EL ORDEN DE REGISTRO Y DE CANDIDATOS INDEPENDIENTES
PRESENTES.

ESTE DOCUMENTO CONSTITUYE, EN CASO DE UTILIZARSE, PARTE INTEGRANTE DEL ACTA DE LA JORNADA ELECTORAL O DE LA DE ESCRUTINIO Y

COMPUTO DE CASILLA, SEGUN EL MOMENTO EN EL QUE SE PRESENTEN LOS INCIDENTES.
SE EXTIENDE LA PRESENTE HOJA DE INCIDENTES CON FUNDAMENTO EN LOS ARTICULOS 82, PARRAFOS 1Y 2; 259, PARRAFOS 4 Y 5; 273, PARRAFO 5, INCISO e);
281, PARRAFO 2; Y 293, PARRAFO 1, INCISO e); Y 435 DE LA LEY GENERAL DE INSTITUCIONES Y PROCEDIMIENTOS ELECTORALES.
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5. Ejemplo de Cuadernillo para hacer las operaciones que consta de 5 hojas.

PROCESO ELECTORAL FEDERAL 2014 - 2015

Cuando termine de llenar y revisar los datos de estas hojas, cépielos en los apartados
correspondientes del Acta de escrutinio y computo de casilla de
Diputados Federales de mayoria relativa.

Escriba a continuacién el nimero de seccién, el tipo y el nimero de casilla:

TIPO DE CASILLA Escriba estos datos

de identificacion de
la casilla en el apar-
tado del Acta de
escrutinio y computo
de casilla de Dipu-
tados Federales de
mayoria relativa.

SECCION: |,

(Con nimero)
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6. Ejemplo de Acta de Escrutinio y Computo

P PROCESO ELECTORAL FEDERAL 2014-2015
@} ACTA DE ESCRUTINIO Y COMPUTO DE CASILLA DE

ASTITUTD RACOMA ELECTOR S _

DESPUES DE LLENAR Y REVISAR LOS DATOS DEL CUADERNILLO PARA HACER OPERACIONES, LLENE
ESTA ACTA. ESCRIBA FUERTEEN EL ACTA CON PLUMA NEGRA, PARA QUE TODAS LAS COPIAS SE
PUEDAN LEER Y SIGA CADA UNA DE LAS INSTRUCCIONES.

o DATOS DE LA CASILLA (Copie la informacién de su “Nombramiento de funcionario de casilla®).

ENTIDAD FEDERATIVA: DISTRITO: SECCION: | 1
(Con ndmero)
MUNICIPIO O DELEGACION: ~ TIPODECASILLA
LA CASILLA SE INSTALO EN: S——
Wiorgaccoe X7 I{l}:\ioc'.\l'-x' ‘ﬁi",“dr\ﬂt‘li -éc“dwltl

eBOLETAS SOBRANTES DE DIPUTADOS FEDERALES (Escriba el total de boletas no usadas
y canceladas).

(Com letra) - £Ce smero)

(E) PERSONAS QUE VOTARON (Escriba ef totaf de marcas de “vot6 2015" de la lista nominal de efectores
y de las personas que votaron con su sentencia del Tribunal Electoral).

(Con letra) {Can sdmero}
OHEPRESENTANTES DE PARTIDOS POLITICOS Y DE CANDIDATOS INDEPENDIENTES QUE

VOTARON EN LA CASILLA NO INCLUIDOS EN LA LISTA NOMINAL (Escriba el total de marcas de -+
*votd 2015" de la relacion de representantes de partidos politicos y de candidatos independientes
ante la mesa directiva de casilla).
| . |
#Con Jeten) (Con ndtero)
© sume Las canTiDapEs DE Los aparTaDOs £)) y ) - _
l | L]
(Com letra) {Can mdmero}
OVOTOS DE DIPUTADOS FEDERALES SACADOS DE LA URNA (Escriba el total de votos de la
eleccion de Diputados Federales que se sacaron de la urna).
(Cow letray fCon sdmero)

elss IGUAL EL NUMERO TOTAL DEL APARTADOQCON EL TOTAL DE VOTOS DE DIPUTADOS FEDERALES SACADOS

DE LA URNA DEL APARTADO () ? @ .

. (Maorgoe com “X™)
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RESULTADOS DE LA VOTACKIN DE DIPUTADOS FEDERALES (Escribv los votos para cada partido politico, coalicidén,
candidatoes independientes, candidatos no registrados y votos nulas, simelos y escriba el reswitado en TOTAL),
Envaso de no recibir votos para algin partido, coalicidn o candidato escritva ceros.

CANDIDATO
INDEPENDIENTE

CANDIDATD
IROEPENDIENTE

CANDIDATO
INOEPENDIENTE

CANDIDWTOS MO
REGISTRADOS

WOTOS NULDS

TOTAL i
ed PEid [ b
©) :£51GUAL LA CANTIDAD DEL APARTADO () CON EL TOTAL DE LOS VOTOS DEL APARTADO () 2 @ @
Margue 'l

@jSE PRESENTARON INCIDENTES DURANTE EL ESCRUTINIO ¥ COMPUTO DE LA ELECCION DE DIPUTADOS

FEDERALES? @ @

v con “X7)
DESCRIBA BREVEMENMNTE:

EMN SU CASO, S5EESCRIBIEROM EN HOJA(S) DE INCIDENTES, MISMA(S) QUE SE
o mdmena)
AMNEXA(N) A LA PRESENTE ACTA.
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QMESADMECIWADECASI.LA (Escriba los nombres de los funcionarios de casilla presentes y ‘

asegiirese que todos firmen).

PRESIDENTE

SECRETARIO
er. ESCRUTADOR
20. ESCRUTADOR

@REPRESENTAIHES DE PARTIDOS POLITICOS Y DE CANDIDATOS INDEPENDIENTES (Escriba los nombres
de los representantes de partidos politicos y de candidatos independientes presentes, marque con “X"si es
propietario (P] o suplente (S) y asegtirese que todos firmen).

CANDIDATO
INDEFENDIEENTE

CANDIDATO
INDEFENDIENTE

CANDIDATO
INDEFENDEENTE

S| ALGUN REPRESENTANTE FIRMO BAJO PROTESTA, ESCRIBA EL PARTIDO POLITICO Y/O CANDIDATO INDEPENDIENTE Y LA RAZON:

@ESCRITOSDEPRO'I'ESTA(Ensucaso,mibaelmhnerodesaitosdepmt&aendremadmddpmﬁdopoﬂkoy/o de
candidato independiente que los presento y métaios en la bolsa de expediente de Diputados Federales).

B R MR e B e M= EECOEL

@LM VEZ LLENADA Y FIRMADA EL ACTA, META EL ORIGINAL EN LA BOLSA DE EXPEDIENTE DE DIPUTADOS FEDERALES; META
LA PRIMERA COPIA EN EL SOBRE PREP; META LA SEGUNDA COPIA EN LA BOLSA QUE VA POR FUERA DEL PAQUETE ELECTCRAL;
¥ ENTREGUE COPIA LEGIBLE A LOS REPRESENTANTES DE LOS PARTIDOS POLITICOS SEGUN EL ORDEN DE REGISTRO Y/O DE
CANDIDATOS INDEPENDIENTES PRESENTES.

SE LEVANTO LA PRESENTE ACTA CON FUNDAMENTO EN LOS ARTICULOS 82, PARRAFOS 1Y 2; 86, PARRAFO 1, INCISOS A), D)
Y E); 87;253; 258 AL 261; 279, PARRAFQ 4; 284; 287 AL 296; 362; 357; 397; 435; Y 436 DE LA LEY GENERAL DE INSTITUCIONES
Y PROCEDIMIENTOS ELECTORALES.
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7. Ejemplo de Constancia de Clausura de Casilla y Remision del Paquete Electoral

PROCESO ELECTORAL

CONSTANCIA DE CLAUSUR
DEL PAQUETE ELECTORA|

ESCRIBA FUERTE EN LA CONSTANCIA CON PLUMA NEGRA, PARA QUE TODAS LAS COPIAS SE PUEDAN LEER Y SIGA CADA UNA DE LAS INSTRUCCIONES.

INSTITUTO NACIONAL ELECTORAL

o DATOS DE LA CASILLA (Copie lainformacion de su “Nombramiento de funcionario de casilla”).

ENTIDAD FEDERATIVA: DISTRITO ELECTORAL FEDERAL: SECCION: [iood it b ]
(Con nimero)
TIPO DE CASILLA
MUNICIPIO O DELEGACION:
| . | s | 1 s | |
(Marque con “X") |(E: ) | (Esci ) (Escriba el (Escriba el ndmero)
© CLAUSURA DELA CASILLA (Conteste).

Habiéndose formado el paquete electoral con el expediente y sobres correspondientes, el Secretario de la

mesa directiva de casilla hace constar que, siendo las : horas [rm|am| del dia de junio de 2015,
(Con nimero) (Marque con “X") (Con nimero)

se clausurd la casilla y, bajo la responsabilidad del Presidente de la mesa directiva de casilla, se hara entrega

del paquete electoral al Consejo Distrital o al Centro de Recepcién y Traslado que le corresponda por

conducto de:

PRESIDENTE SECRETARIO ‘ 1er. ESCRUTADOR 20.ESCRUTADOR I:]

(Marque con “X") (Marque con “X") (Marque con “X") (Marque con “X")

Y representantes de los partidos politicos y de candidatos independientes que se indican (Marque con “X”)

B0 (B R

o MESA DIRECTIVA DE CASILLA (Escriba los nombres de los funcionarios de casilla y asegtirese de que todos firmen).

CARGO NOMBRES |____FRMAS

PRESIDENTE

SECRETARIO

1er. ESCRUTADOR

20.ESCRUTADOR
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L FEDERAL 2014-2015

\A DE CASILLA Y REMISION
L AL CONSEJO DISTRITAL

de que todos firmen).

o REPRESENTANTES DE LOS PARTIDOS POLITICOS Y DE CANDIDATOS INDEPENDIENTES (Escriba los nombres de los representantes
de los partidos politicos y de candidatos independientes presentes, marque con “X” si es propietario (P) o suplente (5) y asegiirese

|
PARTIDO
(] rmws

©)

=0
=
h— 4

3 &
; Ry < B8

=)
(S

s
g
;2
i5
3
E

CANDIDATO

INDEPENDIENTE

CANDIDATO |
INDEPENDIENTE

CANDIDATO |
INDEPENDIENTE

e UNA VEZ LLENADA Y FIRMADA LA CONSTANCIA, META EL ORIGINAL EN LA BOLSA QUE VA POR FUERA DEL PAQUETE ELECTORAL;
ENTREGUE LA PRIMERA COPIA AL PRESIDENTE DE LA MESA DIRECTIVA DE CASILLA Y COPIA LEGIBLE A LOS REPRESENTANTES DE
PARTIDOS POLITICOS SEGUN EL ORDEN DE REGISTRO Y DE CANDIDATOS INDEPENDIENTES.

SE EXTIENDE LA PRESENTE CONSTANCIA CON FUNDAMENTO EN LOS ARTICULOS 82, PARRAFOS 1Y 2; 259, PARRAFOS 4 Y 5; 298; 299; Y 435 DE LA LEY
GENERAL DE INSTITUCIONES Y PROCEDIMIENTOS ELECTORALES.
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